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Si, dans le discours habituel, on passe aisément de la populationodelité@&trangere (les
personnes qui ne possedent pas la nationalité belge) a la populatigme’étrangere (les
personnes qui ont des « origines » étrangéres), la statistique neeppatmettre ce type
d’approximation. Les deux populations sont assurément tout aussisgaéies a étudier
'une que l'autre : les étrangers font I'objet d’'un droit particufierdroit des étrangers) et la
connaissance de cette population est primordiale dans le cadrealéid@e migratoire du
pays ; la population d’origine étrangere comprenant les étrangaissaossi des Belges issus
de I'immigration, est au cceur des politiques d’intégration et de dotttre les discriminations
basées sur l'origine.

Le nombre d'étrangers et son évolution sont généralement asseapprakiés malgré
'apparente simplicité de la thématique. En effet, alors qusefgiment le plus souvent
véhiculé aujourd’hui est que la présence étrangére croit fortement, on constate&glite, le
nombre d’étrangers stagne. De méme, alors que la population non europstelangement
mise en avant au sein de la population étrangere, on constate gsteba réalité assez
réduite en Belgique.

Nous examinerons dans ce chapitre les phénomenes qui sous-tendenton&itgon
courante.
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Sur base des données de recensement, on peut retracer I'évolutiontata d@tmangers en
Belgique durant le dernier siecle. Plus ou moins trois phases se dégagent (fig. 4.1).

Durant toute la premiére moitié du®@®siécle, le nombre d’étrangers augmenta nettement et
de maniére constante, si I'on exclut la coupure de la premiéde éa4 seconde guerre
mondiale. On passa ainsi de 171.000 étrangers en 1890 a 368.000 en 1948, Eegt&-di
du double.

Malgré cette croissance initiale forte, I'accroissementadpopulation étrangére s'accéléra

dans les années 1950, puis encore plus fortement dans les années 1960 et t1970. Ce
augmentation nette durant les « Trente Glorieuses » est I¢atébuldéveloppement d’'une

forte immigration de travail en provenance d’Europe du Sud a lagiamieees 1940 et 1950,

puis durant les années 1960 et 1970 au développement d’un courant mignrapooeemance

de Maroc et de Turquie.

Malgré I'arrét officiel de I'immigration de travail en 1974 malgré la diminution des flux
temporaires des flux migratoires durant la fin des années 1970pnhore d’'étrangers
continua a croitre jusqu’a 1980. Cependant, a partir de 1981 et jusqu’addwqur
I'évolution du nombre d’étrangers devint plus incertaine. En effet, tir piar cette date, la
population étrangére alterne de petites phases de croissamcelea\®usques phases de
décroissance. Il y avait ainsi 904.000 étrangers “ajadvier 1981 et il n’y en avait plus
qu’environ 900.000 au®ljanvier 2006. Dans le détail (fig. 4.2), la population étrangeére
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stagne de 1981 a 1984, décroit fortement durant I'année 1985, ré-augméagsde 1991,
décroit doucement a partir de 1992, puis fortement a partir de 2000, avanvie a
nouveau depuis 200Bepuis cette date, on observe a nouveau un mouvement d’accroissement pour
atteindre le niveau historique de 971.000 étrangers au preanmigerj 2008. Cependant, & I'heure
actuelle, nous ne pouvons pas encore dire si cet accroissement constitue ouraptutenpar rapport

aux évolutions hésitantes des 25 dernieres années.

Cette évolution hésitante est d’autant plus difficile a comprendreauene nous I'avons vu
préecédemment (voir 2.), les flux de l'immigration étrangére sntaugmentation quasi
constante depuis le milieu des années 1980. Or, c’est exactemerinaent ou le solde

migratoire est redevenu positif que la population a le plus déefa. ddit nous amener a
analyser I'ensemble des composantes de I'évolution de la populatiogega immigrations

et émigrations, naissances et déces, acquisition et pertes de la nétimigét

Figure 4.1. Evolution du nombre et de la proportion d’étrangers (en %) en Belgique,
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Figure 4.2. Evolution du nombre d’étrangers en Belgique, 1975-2008
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4.1.2.1. Un solde migratoire croissant

Si le nombre d’étrangers stagne ou décroit depuis les années 1980bte dimmigrations
d’étrangers augmente constamment sur la méme période (voir us)loil, le niveau de
immigration légale atteint dernierement est historiquemerivé&lmalgré la politique
migratoire officiellement restrictive. Le développement du aegement familial et
laugmentation du nombre de demandeurs d’asile dans les années 1990 difeten e
contrecarré la volonté de limitation des entrées. A I'opposé, le mod¥irangers en séjour
légal décidant de quitter le pays, notamment pour retourner dans leud’pagine, a assez
nettement diminué. On peut certes y voir le résultat de niveauxed®uwjours fortement
différenciés entre la Belgique et les pays d’origine desigms. On doit assurément y voir
un signe de I'enracinement des populations étrangéres. On doit geats&$i y voir un des
effets pervers des limitations strictes des possibilitéstide qui pourraient décourager un
certain nombre de retours.

Avec une immigration forte et croissante tandis que I'on observe miggadion réduite et
stagnante, on aboutit & un solde migratoire fort et croissant. Onitddena s’attendre a
observer une croissance de la population étrangére, ce qui n'es¢ gas. Cela doit
évidemment nous amener a nous intéresser aux autres composatia®ldgon de la
population étrangére, naissance, décés et changements de nationalité.

4.1.2.2.Un solde naturel faiblissant, mais toujours positif
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Bien que les étrangers sont souvent considérés comme ayant beauotamsd’€e nombre
de naissances d'étrangers a beaucoup diminué en Belgique depuisfi98563]. La
principale cause de ce phénoméne n’est pas tant la diminution éeoladité des femmes
étrangeres que les modifications du droit de la nationalitée lmplgpermettent & de plus en
plus d’enfants de parents étrangers de se voir attribuer tamalite belge a la naissance. Cet
impact du droit se traduit nettement par de brusques changemenie armée d’entrée en
application d'une modification des regles d’attribution de la natignabelge et
principalement en 1985 et 1992 (fig. 4.3). A partir de 1985, les enfantdissusre belge et
de pere étranger se voient attribuer la nationalité belges gle, jusqu’a 1984, ils étaient
considérés comme étrangers. A partir de 1992, les enfantsnn&slgique de parents
étrangers eux-mémes nés en Belgique (lesdits enfants dmisi&me génération ») se voient
attribuer la nationalité belge a la naissance et cette pagsiést ouverte aux enfants ayant
des parents immigrés depuis au moins dix ans dans le Royaumés. &aque réforme, le
nombre de naissances d’étrangers diminue fortement. On notena roaigsur les dernieres
années une assez nette augmentation des naissances d'stcamgéon doit certainement
lier a la reprise de 'augmentation du nombre d’étrangers.

Malgré cette chute des naissances d’étrangers, cellestent supérieures au nombre de
décés d’étrangers. Ces décés augmentent peu a peu a mesiaepgpelation étrangere
vieillit, mais cette croissance est assez lente compdtéeatution des naissances. Au final,
le solde naturel de la population étrangere reste positif. La gtggulcroit toujours du fait
d’'un excédent de naissances par rapport aux déces, mais cefsarweinaturelle se réduit
nettement, n’expliquant plus qu’une faible part de I'évolution de la populétiangéere. On
se retrouve donc avec la population étrangere devant une situagaznafgsique : le solde
migratoire est positif et croissant ; le solde naturel estippsnais la population stagne ou
décroit.

Figure 4.3. Evolution du nombre de naissances et de décés d’'éttah§e6s2007

! par naissance d’étrangers, on considére le nodibnéants naissant étrangers en Belgique, quekesyit la
nationalité de ses parents.
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4..1.2.3. Une composante majeure de la dynamique : les changements de nationalité
La principale raison de la diminution ou de la stagnation de la papulatrangére malgré
son dynamisme migratoire et naturel est en fait la fadesgance du nombre d’acquisitions
ou d’attributions de la nationalité belge a des étrangers (fig. 4.4).

Alors que le droit de la nationalité était assez restridés modifications légales,

principalement en 1984, 1991 et 1999 ont abouti a de brusques augmentations des

changements de nationalité par effet de rattrapage et doplisstermes ces changements ont
entrainé une augmentation du nombre moyen d’étrangers devenant Belt@s inclut le
fait que les modifications du code de la nationalité ont abouti & unieutiom du nombre de
naissances étrangeres en permettant a un certain nombre d'ehérasgers de se voir
attribuer la nationalité belge a la naissance, le droit deatonalité et les nouvelles
opportunités qu’il offre aux étrangers pour devenir belge sont devenuadgpalr moteur de

la dynamique démographique de la population étrangere (fig. 4.5¢ff&n sur les vingt
dernieres années, le solde migratoire et le solde naturel gatrlant été compensés par les
changements de nationalité aboutissant a un accroissement gldbde la population
étrangére. Depuis 2003 on observe une augmentation continue de la pogdiatigare qui
s’explique essentiellement par 'augmentation du solde migeaabors que les changements
de nationalités se stabilisent.

Méme s'il ne s’agit pas forcément de la tdche du stagstiou du démographe, cette situation
assez unique mérite évidemment d’étre approfondie et doit assurames amener a nous
pencher dans le détail sur les modalités de ce vaste mouvementisitean de la nationalité
(voir 5.), et au-dela a revenir sur les notions d'« étrangets de « Belges » (voir 4.7).
Cependant, décrivons tout d’abord les grandes caractéristiques de la population étrangére
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Figure 4.4. Evolution du nombre d’étrangers obtenant la nationalité belge, 1946-2007
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Figure 4.5. Composantes du mouvement de la population étrangére, 1962, 2007
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En 2008, I'essentiel de la population étrangére en Belgique est enngpét provient des
anciens pays membres de I'UE a 15 (fig. 4.6 et tab. 4.2). 61% degeais proviennent en
effet de cette ancienne UE a 15. Les Européens en provenangausteaux pays de I'Union
européenne, entrés en 2004 et 2007, sont assez peu nombreux (6%)estampbrtant de
souligner leur progression (+1,5% par rapport a 2007). Les autres Emsop®®n
communautaires représentent environ 79.465 personnes, soit 8% de la popusatgaret |l
s’agit avant tout de Turcs (39.954 personnes), de Russes (11.650) et aengmersn
provenance des territoires de l'ancienne Serbie-Monténégro. Satteprésentation des
Européens et particulierement des ressortissants communautasda gapulation étrangére
est la principale spécificité de la population étrangére egidied. Seuls le Luxembourg et la
France ont une population étrangere aussi fortement marqueepésénce communautaire
(essentiellement résultat d’'une migration portugaise qui a tromngads deux pays deux de
ses terres d’accueil principales). Avec 67% de ressortsssamimunautaires (68% avec les
Bulgares et les Roumains), on comptait &ujanvier 2005 deux fois plus de ressortissants
communautaires en Belgique que dans I'Union a 25 en moyenne (fig. 4.7).
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Figure 4.6. Composition de la population étrangére selon la natién#iij@nvier 2008
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Figure 4.7. Les Européens dans la population étrangére
des pays de I'Union Européenne (UE25) jdnvier 2005
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Source : Eurostat / GEDAP et BIVS (2007)

2 Contrairement aux données habituellement pubjié@eda DG SIE, les réfugiés n'ont pas été regroufss
une nationalité fictive a part, mais ils sont piscompte dans chaque nationalité ou groupe denadités.
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Certaines populations étrangéres établies de longue date en Belgigteevenance d’Europe
méditerranéenne ont diminué assez nettement. Ce phénomene ntagde fa@u a voir avec

la diminution des flux de I'émigration suite au développement suragmes la seconde
guerre mondiale dans ces régions. Ainsi, si les flux d’entrdediehs vers la Belgique se
sont réduits, ils n’ont pas disparu (Perrin et Poulain, 2002). Paursjlleontrairement a ce
gue l'on avait prévu, les retours d’ltaliens ont été assez miniteesalde négatif ne s’est
jamais réellement inverse, il s’est contenté de s’établiradentours de zéro. Si la population
italienne diminue, il s’agit du fait des déces, mais surtout néeehdu fait de I'acquisition

de la nationalité par les Italiens et de l'attribution automatidgida nationalité belge aux
enfants de la troisieme génération. En conséquence, la populatienngal(non belge)

diminue assez nettement (fig. 4.8), mais elle reste matareé la principale population

étrangere.

Figure 4.8. Le nombre d’Italiens en Belgique, 1890-2008
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Dans le méme temps, les flux en provenance des pays limitrgumtsa des niveaux
historiguement élevés et, contrairement a une idée recue, cegamis en provenance des
pays proches s’installent souvent a long terme dans le paye fag, ¢e nombre de Francais
(fig. 4.9) et de Néerlandais (fig. 4.10) a fortement augment@omi que les populations
francaise et néerlandaise constituent aujourd’hui les principalesatiopsl étrangéres, apres
les Italiens, mais devant les Marocains.
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Figure 4.9. Le nombre de Francais en Belgique, 1890-2006
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Figure 4.10. Le nombre de Néerlandais en Belgique, 1890-2008
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Le cas des Francais et des Néerlandais n’est pas isefeqBiune partie des flux migratoires
des Européens traduise plus une mobilité intra-européenne croissante guigration
durable vers la Belgique, ce n’est pas le cas de tous fegiants européens. Ainsi, au total,
le nombre de ressortissants communautaire en provenance denb@ndieion a 15 et la part
gu'ils représentent dans la population étrangére a cri |égeremelas sguinze dernieres
annees (fig. 4.11). Cela constitue une rupture par rapport a la péritalehes précédente
qui avait vu un déclin de I'importance des communautaires du fait duogpeenent des
migrations marocaines et turques. Ce constat tient évidemmentobpaau fait que les
ressortissants communautaires deviennent aujourd’hui assez rarengast d&tebeaucoup
moins souvent que les non-communautaires. Cela doit peut-étre nous anaelogtes un
point de vue nouveau sur la population étrangere : en effet, 60% degeiiraroviennent de
pays de I'Union Européenne qui bénéficie pleinement de la liberteirdalation et
d’installation en Belgique. Avec I'élargissement et la ifidluctable & terme des mesures
transitoires concernant les nouveaux pays membres, il n’estepatuge que ce seront de fait
entre 70 et 75% des étrangers qui seront demain des ressugiscommunautaires
bénéficiant d’'une pleine liberté de circulation et d’installatiom.symétrique de ce que nous
venons de dire est évidemment important a souligner : la part desomondoautaires est
assez reduite (25 a 30%).

Figure 4.11. Le nombre de ressortissants des pays de I'ancienne Union Européenne a 15,
1960-2008
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Ces derniéres années, les flux en provenance des 10 nouveaux payesnaéenl’Union
depuis 2004 connaissent une progression non négligeable et a I'heulie,amtur’observe
aucun signe annoncant un changement de tendance. Cependant, il esininggopréciser
gue par rapport aux entrées des anciens ressortissants de 18JEc@s flux restent encore
assez limités. Apres 50 ans de coupures, entrecoupées uniquemest \agus limitées de
réfugiés, les flux que I'on connaissait bien dans I'entre-deuxggieenaissent, sans pourtant
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atteindre le niveau des années 1930 durant lesquels les Polonaigiai@mstia principale
communauté étrangéere. Le taux de croissance de ces fluxteshdis principalement parce
que le niveau initial était tres bas. Depuis 1989, un seul pay&aehd parce qu’il alimente
une migration réellement importante, la Pologne (fig. 4.12). Toutedtasit récente, cette
immigration n’a pas encore pu donner naissance a une population nomi@eose pour
I'égalité des chances et la lutte contre le racisme, 2006).n@apk avec la croissance des
flux d’entrées, on dénombre une population polonaise en forte croissancet gassée de
18.500 ressortissants en 2006 a un peu plus de 30.000 en 2008 (fig. 4.12).
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Figure 4.12. Le nombre de Polonais en Belgique, 1920-2008
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Le récent élargissement de I'Union Européenne a la Bulgarie et de laaRieume devrait pas
modifier significativement la situation. La Roumanie alimentsdeond flux est-européen le
plus important derriere la Pologne (fig. 4.13). La migration bulgatelus réduite, méme si
elle n'est pas négligeable, puisqu’elle ne se traduit que rar@meotte par une régularisation
de la situation Iégale de résidence. Bien que le nombre totalrgdenpes enregistrées se
limite a 15.000 personnes dans le cas des Roumains et les 6.700 poulgkees} la
croissance de ces ressortissants résidant en Belgiquessildvée. En effet, entre 16" 1
janvier 2006 et le °l janvier 2008, le nombre de Roumains et de Bulgares résidant en
Belgique a plus que doublé. Précisions qu’a I'’heure actuelle, on n’olms®ee aucun signe
de ralentissement des flux en provenance de ces pays et doncsytoiterobable que le
nombre de ces ressortissants puisse encore croitre dans les années a venir.

Figure 4.13. Le nombre de Roumains en Belgique, 1920-2008
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A cOté de ces populations européennes en provenance de pays memlbtesiote
Européenne, subsistent des populations européennes non communautaires epniera pei
provenance de Turquie, I'ex-Yougoslavie et de la Russie.

Le nombre de Turcs diminuent trés nettement (-55%) depuis une vingtamate (fig.
4.14). Cette diminution ne résulte pas de départs. L'immigration tuegtietoujours
importante, méme si elle n’est pas aussi dynamique que past padait est que le nombre
de Turcs devenant belges dépasse le solde migratoire.

La population issue de I'ex-Yougoslavie est le résultat des sagrieefugiés qui ont fui la
Fédération en déliquescence depuis le début des années 1990. Lessassodesla Serbie
Monténégrd (surtout des Serbes et des Kosovars) sont aujourd’hui les plus nom®reux.
cette population diminue, il s’agit principalement du fait de I'agtjois de la nationalité
belge puisque les retours sont encore limités. Une analysectatibe est difficile a mener,
car la succession rapide des structures étatiques ne perméiepase comprendre la
composition de ce groupe : de nombreux immigrants sont toujours emggistmme
« Yougoslaves » ou ressortissants de la « Serbie-Monténégro », gbhgenc’est deux
ensembles n’existent plus. La population russe a connu une forteanogisentre le ler
janvier 2006 et le ler janvier 2007 passant de 8.430 a 12.047 ressortissa#sésisient en
Belgique. Cependant, on observe un légere diminution durant 'année 2007, gpas’sans
lien avec une augmentation des changements de nationalité deissmsts russes la méme
année. D’une part, comme pour tous les pays d’Europe centrale etlerisneamigration de
travail et de mariage, notamment féminine a abouti a |assance de la population russe
(dans une moindre mesure, on observe le méme phénomene pour les Ukrdiréenss.
part, les Russes (notamment d’origine tchétchene) constituent teeusnant du millénaire

? Les statistiques aujjanvier 2006 ne permettent pas encore de distmiguklonténégro indépendant depuis
mai 2006.
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une des nationalités principales des demandeurs d’asile en Be@epégs 2003, on observe
pour eux de forts taux de reconnaissance qui leur permettent d’ateertitres de sé€jour et
les font apparaitre dans nos statistiques. De maniéere plusnaiergn notera finalement
’émergence de nouveaux groupes importants : Albanais et Ukrainiens notamment.

Figure 4.14. Evolution de la population turque résidant léegalement en Belgique,
1960-2008
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Si la population européenne est importante, la population non européensseestéduite :
au T' janvier 2008 les non-Européens ne représentent que 24% de la populatigerét
(fig. 4.15). Durant les quinze derniéeres années, cette part des rapeg&ins s’est effondrée
du fait de la diminution forte du nombre d’étrangers africains et asiatiques.

Figure 4.15. Evolution des groupes de nationalité (par continent), 1991-2008
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Le continent d’origine principale est aujourd’hui I'Afrique devant [&AsTrois nationalités
non-européennes se détachent principalement et comptent plus de 10.000 perssnnes :
Marocains, les Congolais et les Américains. Pour emblématiquésles soient de
'immigration en Belgique, les trois premieres de ces nati@salne sont pourtant pas
aujourd’hui les principales nationalités présentes en Belgique : les Meracavent a la 4™
place derriére les Italiens, les Francais et les Négala ; les Congolais a la If place
encore derriere les Turcs, les Allemands, les Polonais, IésgBi et les Britanniques. Le
cas des Américains est assez difféerent. Comme les miggattommunautaires et les
migrations en provenance des pays industrialisés, elle passenglpercue, méme si la
statistique est la pour nous rappeler que quantitativement parlenincetigration existe et a
vraisemblablement un impact et des motivations qui ne devraisrétpaplus négligeables
gue les migrations en provenance de pays dont le niveau de vie est moins élevé.

La population marocaine diminue trés nettement depuis une vingtaineed,acomme la
population turque a laquelle on la compare souvent. Elle s’est dédaite de 45% depuis
son maximum historique de 1992 (fig. 4.16). Cette diminution ne résustalgaléparts.
L’'immigration marocaine est en effet a un niveau historiqueraawé. Comme pour les
Turcs, la diminution résulte de I'ampleur des changements de ndtioobsiervés depuis le
milieu des années 1980.

Les seules populations non européennes fortement croissantes smuiitkt de migrations
tres récentes et encore limitées, en provenance d’Inde, du Pakistafhailande, du
Cameroun, du Ghana, du Breésil,... Dans ce cas, le taux de croigsanoesitif, mais les
populations concernées sont encore assez réduites (2000 a 7000 personnasusDlass
autres cas (excepté pour les Congolais pour lesquels on obsenggeireereprise ces trois
dernieres années), et notamment pour les populations plus nombreustsl&tsnde longue
date, on observe une stagnation ou une décroissance due au mouvement d’obtdation de
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nationalité belge. La précocité de cette décroissance ekiispdrappante, malgré la
dynamiqgue migratoire forte, dans le cas par exemple de populatioles mariages mixtes
sont nombreux comme les Philippins.

Figure 4.16. Evolution de la population marocaine résidant Iégalement en Belgique, 1960-
2008
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Tableau 4.1. Population Iégale selon la nationalité, 1995-2001

J&Y%'($)*&+")&)$(0"
L0(.03"

M)-$+.0-3"
M'-&%0"

Union Européenne (UE) a 27

Membres de 'UE avant 2004 (UE15)

Italie

France
Pays-Bas
Espagne
Allemagne
Portugal
Grande-Bretagne
Grece
Suede
Luxembourg
Irlande
Danemark
Finlande
Autriche

Membres de I'UE depuis 2004
Pologne

Roumanie

Bulgarie

Autres

Autres pays européens
Russie

R.F. Yougoslavie
ex-Yougoslavie
Albanie

Macédoine

Ukraine
Bosnie-Herzégovine
U.R.S.S.

Turquie

Autres

N<-*5'0"

Maroc

Congo (R.D.C.)
Algérie

Tunisie
Cameroun
Rwanda
Ghana

Autres

N3*0"
Chine

Inde
Japon
Pakistan
Philippines
Thailande
Iran
Autres

N> -*50"" 08"
Etats-Unis
Canada

N>,-*5'0"#$)*+0"
Brésil

Chili

Autres

P4,$+%0"
Q+;,)0->*+,3"0)"$%$)-*;03"

Nationalité indéterminée
Apatrides

9!9!9DDE"

9IOKIIEG "
DI?IHI?KF"
D??IKKH"

FG9I9E9"

565.667

552.369
213.526
98.731
75.029

105.484
540
7.110

818
740
36
524
9
1.362
90.308
4.037

9DKIHIG"
143.996
18.251

9KIEH9"
11.735
1.846

GIDHF"
1.312
2.081
4.593

FF"
K! D"

2.976
473

9!1919DDF"

919 KII G"
DI?KKI?GH"
DID!GFD"

FGIIEDI"
567.010

554.551
210656
100088
77157

OHK! 2"
140.324
14.123

9KIHG?"
11.959
1.913

GDK"
1377
1925

4.632

E
KIEDH"

3.163
435

9!919DDG" 9!I9I9DDH"  9!9!19DDD" olar" 9l9I?119"
9II9GII??F"  9I9D??F "  9I?9KGE?" 9II?KD!HE" 9I?FKI 9"
DI?EHIKIE" D!?HD!9 " D!K?9!GG?" DIK9IDGE"  D!I19!G?D"
D99!D?9" DIK!9?I" HD9!DHI" HDG!99I" HF9IFHE"
FGKIE F" FGo? I FFH!IFHG" FGKIDFD" FEF!?DG"
572.626 575.260 576.060 577.944 579.103
559.644 562.074 562.557 563.579 564.154
208215 205.782 202.645 200.281 195586
101749 103.563 105.113 107.240 109322
80597 82.300 84.213 85.763 88813
47943 47.423 46.642 45.924 45362
32711 33.330 34.052 34.328 34586
24907 25279 25510 25.563 25636
26152 26096 25903 26.158 26602
19526 19221 18835 18.389 17956
3465 3946 4165 4.284 4391
4521 4480 4396 4.353 4283
3301 3336 3350 3.295 3356
3250 3324 3300 3.240 3274
1848 2308 2531 2.689 2819
1459 1686 1902 2.072 2168
12.982 13.186 13.503 14.365 14.949
7.024 7.221 7.408 7.760 7.800
2.491 2.349 2.201 2.424 2.481
772 844 888 962 1.069
2.695 2.772 3.006 3.219 3.599
100.920 95.980 92.627 96.025 77.194
931 1.061 1.236 1.437 1665
215 400 597 5.077 1.795
7.775 7.309 6.727 6.769 5.199
647 606 649 701 744
404 648 828 1.046 1.119
594 627 707 835 972
1.797 2.129 2.333 2.328 2.052
1.161 1.122 1.144 1.141 1.010
82.914 77.505 73.779 72.064 58.027
4.482 4.573 4.627 4.627 4.611
9H9!DD?" 9GFIHEH" 9FD!?FG" 9FG! E" 9 DIHGK"
138.272 132.850 125.103 122.005 106.840
14.238 14.404 14.457 14.307 12.950
9304 8.982 8.613 8.509 7.884
5091 4.666 4.254 4.173 3.629
1589 1.598 1.611 1.668 1.711
1.804 2.120 2.323 2.816 3.022
1285 1.335 1.426 1.544 1.576
10.409 10.903 11.480 12.423 12.261
?DIGGD" ?HIFIH" ?HI9I?" ?DI9F " ?D! ED"
3.739 3.647 3.627 3.764 3.975
3.007 3.094 3.201 3.348 3.423
3605 3590 3545 3.704 3.733
1898 1963 2067 2.197 2.040
2625 2876 2997 3.074 3.067
1359 1459 1610 1.763 1.908
2418 1877 1492 1.404 1.224
11.128 10.102 9.563 9.910 10.089
91?79" 9 IFFF" 9IE?" 9 IKDI" 9 I9ED"
12.287 12.592 12.397 12.238 11.855
1.954 2.074 2.145 2.152 2.304
HII K" HIIHF" H!9 G" HIGG " HIHEG"
1.432 1.494 1.521 1.622 1.719
1.796 1.685 1.587 1.621 1.451
4.815 4.907 5.039 5.531 5.687
FEH" FDI" G??" GD9" HF"
KIFF?" ?IDG?" ?IE9K" ?IEGG" ?19D "
3.265 2.611 2.183 2.261 1.915
397 361 330 316 279

Source : RN - DG SIE
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Tableau 4.2. Population Iégale selon la nationalité, 2002-2008
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Grece
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Luxembourg
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Pologne
Roumanie
Bulgarie
Autres

Autres pays européens
Russie

R.F. Yougoslavie
Ex-Yougoslavie
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Ukraine
Bosnie-Herzégovine
Ex-U.R.S.S.
Turquie

Autres

N<-*5'0"

Maroc
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Tunisie
Cameroun
Rwanda

Ghana

Autres

N3*0"
Chine

Inde
Japon
Pakistan
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Thailande
Iran
Autres
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Brésil

Chili

Autres
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Nationalité indéterminée
Apatrides

olgr?11?"
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D! F?!DD9"
HFIGK™"
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564.189
190.792
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18.361
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3.198
1.529
4.001

67.661
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2.568

K?!HNKK"
4.567
3.608

9191?1IK" elieTird | I 9lI9I?IIE" 9I9121IF" 1.1.2007 1.1.2008
OI'lKEE!H " 9IIKDF!' 29" 9ll EIHE?" O9I'lE99!KH?" O9I"'EH"EK" 9I"FFF"HFF"
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FEKIGFI" FED!HKE" FFGIFE " FHHI?EI" GID"lII" GKH"G?9"
588.169 593.372 600.690 615.186 632 067 659 256
566.686 569.023 571.636 577.392 584 649 595101
187.021 183.021 179.015 175.498 171918 169 027
113.037 114.943 117.349 120.600 125061 130 568
96.643 100.700 104.978 110.492 116 970 123 454
44.465 43.805 43.203 42.910 42 765 42 712
35.094 35.536 36.330 37.012 37 621 38 370
26.035 26.803 27.374 27.976 28724 29 802
26.252 26.184 25.983 25.697 25139 25126
17.289 17.097 16.589 16.326 15742 15182
4.404 4.437 4.414 4.374 4 357 4 399
4.299 4.312 4.290 4.295 4340 4380
3.453 3.466 3.425 3.433 3412 3 406
3.370 3.394 3.275 3.279 3171 3160
3.017 2.976 2.983 3.044 2981 2992
2.307 2.349 2.428 2.456 2438 2523
21.483 24.349 29.054 37.794 47 418 64 155
11.022 12.164 14.521 18.509 23 644 30 768
4.069 4.665 5.632 7.597 10 252 15 310
1.907 2.233 2.684 3.312 3930 6 753
4.485 5.287 6.217 8.376 9592 11324
65.591 66.463 66.964 73.064 76 933 79 465
2.494 2.931 4.306 8.430 12 047 11 650
3.527 4.478 4.851 5.828 : :
4.300 4.332 3.995 3.827 : :
1.421 1.786 2.010 2.446 2700 2941
1.747 2.137 2.223 2.409 2571 2703
1421 1.592 1.728 1.994 2184 2 458
1.437 1.203 1.150 1.239 1353 1450
957 896 856 942 : :
43.300 41.916 40.403 40.125 39 882 39 954
4.987 5.192 5.442 5.824 16 196 18 309
9KI9IFHE" 9K9!HHH 9K9IEKH 9KKIHI?" 9KH"FGK" 9 ?"FEE"
83.641 81.771 81.287 80.609 80 587 79 867
14.607 14.757 13.983 14.252 15 347 16 132
7.338 7.480 7.495 7.560 7 830 8 185
3.275 3.338 3.312 3.428 3499 3591
2.232 2.454 2.738 3.305 3988 4 966
2.593 2.726 2.996 3.143 3341 3166
2.351 2.516 2.438 2.702 2833 2882
15.648 16.846 17.289 18.803 21248 23 866
KEIE " KDI9EE" ?IIGE" HI??2?" EK"?HF"™ EG"F?"
6.085 6.951 7.358 7.588 8010 8254
3.958 4.373 4.758 5.305 5718 6 166
3.776 3.958 4.192 4.277 4 468 4578
2.417 2.647 2.975 3.503 3834 3797
3.374 3.405 3.224 3.133 3101 3109
2.235 2.445 2.586 2.754 2894 2993
1.138 1.244 1.425 2.157 3238 3723
12.561 14.132 15.557 19.505 22023 25004
9122l 9 I9HK" 9 lIEI" 9KIH99" 9K"DI?" 9 "IKK"
11.709 11.582 11.476 11.180 11 149 11 235
2511 2.601 2.574 2.631 2753 2798
9IIEGD' 9911 9 99!EK 9?191H" 9KIF9" 9K"GHF
2.025 2.161 2.413 2.721 3338 3860
1.275 1.205 1.139 1.088 1058 999
7.279 7.675 7.982 8.299 8 665 8 927
HD9" D9 " HDF" DIE" HEK" HHD"
KIKDH" K1?G9" KI99E" KIKGE" K"KHF" K'GI"
3.078 2.961 2.776 3.016 2972 3264
320 310 339 359 414 476

Source : RN - DG SIE
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Alors que les pays de provenance des étrangers se sont renolavel@sposition de la
population étrangére s’est profondément féminisée (fig. 4.17). Des dfesu début des
années 1980, la part des femmes était restée assez stabldeptr46% de la population
étrangere. Avec le développement du regroupement familial, cette fwopte femmes s’est
assez rapidement élevée durant les années 1980 et la premiéee desiannées 1990.
Cependant, ce sont essentiellement entre 1994 et 2006 que I'on a vuélémton rapide
de la féminisation, la part des femmes s’établissanf'garivier 2006 a 49%, soit quasiment
la parité parfaite. Par contre, entre fé janvier 2006 et le ° janvier 2008 on observe un
changement de tendance avec une stagnation de la proportion de fensni@ papulation
étrangére. L’augmentation observée avant cela a plusieurscaiosg d’abord, la Belgique
étant un pays d’immigration de longue date, sa population étrangdli¢ wiaigré I'arrivée
de nouveaux immigrants (Perrin, 2004). Or, I'espérance de vie des ha@tanesférieure a
celle de femmes, on observe une féminisation marquée de la populeditgeée agée. Parmi
les causes de cette évolution, relevons les regroupements fianmgliales migrations de
mariage intervenues depuis les années 1980, qui ont abouti a I'aeivéenbreuses épouses
d'immigrants étrangers et d’enfants étrangers, lesquels somntsausent des filles que des
garcons. Enfin, et il s’agit vraisemblablement de la cause ipalec de I'accélération
spectaculaire observée a partir de 1994, ces années ont connu un déveibgperavelles
migrations spécifiguement féminines.

Figure 4.17. Evolution du pourcentage de femme dans la population étrangere,
1960-2008
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Source : Recensements et registres de population - DG SIE

Ces nouvelles populations étrangéres fortement féminisées provietiAsie du Sud-Est
(Thailande et Philippines), d’Amérique Latine, d’Europe centralei@ttate (fig. 4.18). Dans
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le cas extrémes des Thailandais, on compte 83% de femmes ; ldadss®hilippins, 74% ;
pour les Latino-Américains, 60%. En ce qui concerne les 12 nouveaisxnkgabres de
I'Union Européenne on dénombre 51% de femmes ce qui correspond a urtinfiamteion
par rapport aux 58% observées en 2005. Certains ressortissants dd¥cpeyse orientale
comme les pays Baltes, I'Ukraine, la Biélorussie et la Républirchéque comptent encore
plus de 60% de femmes mais les populations les plus nombreuses (P&ognenie,
Bulgarie) ont connue une forte masculinisation de leur flux cesedesnannées. A 'opposé,
les populations issues des anciens pays membres I'Union Européenneprésemtent
I'essentiel des étrangers sont encore plutdt composées d’hommesggeliguie une grande
partie du maintien d’une majorité masculine parmi les étrangerso@pte en effet encore
plus d’ltaliens que d’ltaliennes et le méme phénoméne est observéepduéerlandais, les
Britanniques, les Grecs ou les Portugais. A coté de cela, des pomikatrangeres issues
d’anciennes migrations non-européennes, en provenance du Maghreb notamment, sont
majoritairement masculines tout comme les populations issues deangupays d’origine
comme l'Inde ou le Pakistan. Ces caractéristiqgues expliquentalatien d’'une majorité
d’hommes parmi les étrangers. Malgré tout, cette tendancellesfue I'on devrait bientot
compter plus de femmes étrangéres que d’hommes étrangers. Dec@iuse nous le
montrerons dans la suite du texte, cette tendance est aussiltiat rid@sine acquisition de la
nationalité belge traditionnellement plus rapide et plus intense goterhmes étrangéres par
rapport aux hommes. Cela s’explique, d'une part, par des mariages pius fréquents qui
permettent une acquisition rapide de la nationalité belge et, d’patte par une loi qui
favorisait jusqu’en 1984 I'acquisition de la nationalité des femnrasgdres mariées a des
hommes belges et défavorisait les hommes étrangers mariés a ohes feaiges.

Figure 4.18. Part des femmes dans la population étrangére selon la nationalité, 1.1.2008
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Source : RN - DG SIE
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Durant les 30 glorieuses, la population étrangére était casgetgrar sa jeunesse comparée a
la population belge. Cependant, la population étrangere a vieilli dura®0 ldsrnieres. On
peut méme affirmer que le vieillissement de cette populatide @lés intense que dans la
population belge.

L’age moyen de la population étrangere s’est ainsi contimoetie élevé depuis les années
1980 passant de 28 ans a 39 ans en 2008 (fig. 4.19). De ce fait,di#tcar’age moyen des
étrangers et des Belges s’est rapidement réduit : de pres de 10 ans au daimger$980, il
n'était aujourd’hui plus que de 1 an. Malgré tout, le processus desgeitlient accéléré de la
population étrangére semble s'étre ralenti et inversé trésnnéest ce qui a comme
conséquence qu’'adJanvier 2008 I'écart entre I'age moyen des Belges et desgéiis est
repassé a 2 ans.

Figure 4.19. Evolution de 'age moyen des Belges et des étrangers, 1970-2008
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Source : Recensements et registres de population - DG SIE

Pour bien comprendre la dynamique, il faut vraisemblablement chaiggicateur. L'age
moyen ne reflete en effet pas pleinement la spécificitéa ddrlicture par age des étrangers
gue l'on doit aborder age par age (fig. 4.20). Contrairement a l'opinion ceurknt
population étrangere comprend assez peu de mineurs comparée a lagopelgs. Elle est
de fait essentiellement composée d’adultes d’age actif de 20r@is60eanombre des plus de
65 ans est assez réduit, méme s’il croit.

Les 15 dernieres années se sont caractérisées par une évoagmanfe de cette structure
par age (fig. 4.21). Le nombre de mineurs étrangers avait déjédéié en 1985 par I'entrée
en vigueur du nouveau Code de la nationalité. Il a été drastiquedderttdurant la premiere
moitié des années 1990 du fait de la modification du droit de la natgoimé&rvenue en 1991
qui a ouvert les possibilités d’attribution de la nationalité belges possibilités accrues
d’acquisition de la nationalité ouvertes par les modifications du Geddéa nationalité

intervenues en 1999 ont eu pour conséquence d’accroitre le nombre dutiatiride la
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nationalité par effet collectif » (attribution de la nationalité & un miseite a I'acquisition de
la nationalité par un de ses parents) et de réduire encore lmende mineurs étrangers a
partir de 2000. La diminution de la fécondité des femmes étrangédademment contribué
a cette évolution (Eggerickx et Perrin, 2004), mais cela n’explicaisemblablement qu’'une
part minime des évolutions constatées.

Parallélement a cette diminution du nombre d’enfants étrangersjtdieffancienneté de
immigration, le nombre d’étrangers ageés issus des vagues ajnaion des années 1950,
1960 et 1970 tend & croitre mécaniquement (Perrin, 2004) au fur et a ohesareps (fig.
4.21). Ce vielllissement est accru par le fait que, contraireaentprévisions, les retours
restent assez limités aux ages de la retraite et gu’atateries immigrations concernent des
adultes de plus en plus ageés, y compris des pensionnés. En conséqueecsohe®s de 65
ans et plus qui ne représentaient que 7% des étrangers en 199luenindi®% de la
population étrangere en 2005. Depuis cette date, la part des plus deed% mapartie a la
baisse et représente 11% de la population étrangéféjanvier 2008.

Figure 4.20. Structures par age comparées des étrangers et des Belges, 1.1.2008
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Figure 4.21. Evolution des structures par age des étrangers, 1993-2008
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La géographie de la population étrangere differe assez notableémdat géographie des
immigrations actuelles précédemment présentées. En effepplalation étrangére est le
résultat des immigrations présentes, mais aussi passéequande la présence d'étrangers
nés en Belgique. Les régions bruxelloise et anversoise sont évetdgndes lieux de forte
concentration de la population étrangére puisqu’elles sont de longudedatenes d’accueil
de 'immigration. Toutefois, d’anciennes zones d’immigrations aujourdimins attractives
se caractérisent encore par une présence étrangére foamnmait les zones industrielles
wallonnes, mais aussi flamandes, comme le Limbourg (fig. 4.22 et 4.28hvient aussi de
rappeler qu'a cb6té de ces zones urbaines et industrielles, ecept@age, les communes
frontalieres accueillent souvent des populations étrangeres aussi nsesbe® pourcentage
gue les communes bruxelloises ou qu’Anvers. Il s’agit notamment slWesm communes
frontalieres dans la province de Liege, de celles qui sont procHegdiemeération lilloise,
de la frontiere avec les Pays-Bas et dans une moindre mesur@rahd-duché du
Luxembourg. Finalement, il est intéressant de noter deux grandes pbu visiblement la
présence étrangere est quasi nulle : I'essentiel des commerfdandre, a I'exception des
frontieres, de la ville d’Anvers, du triangle Bruxelles-Gand-Asyelu Limbourg et du
Brabant flamand ; et la province du Luxembourg a I'exception des frontiéres.
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Figure 4.22 Etrangers par commune au ler janvier 2008.
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Figure 4.23 Part des étrangers dans la population des commuri€gmavuidr 2008 (en %)
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Au-dela de cette vue d’ensemble, on soulignera la dissemblance raess d2implantations.
Les ressortissants communautaires (UE a 25) se retrouvent ell&sust dans le Brabant,
mais plutdt dans I'Est et le Sud-est de I'agglomération (fig. 4Q@#)les retrouve moins a
Anvers, mais beaucoup le long des frontieres et autour des villesrialkestde Wallonie et
du Limbourg. Les non-communautaires sont beaucoup plus concentrést.?fiy. La
principale zone de concentration est Bruxelles et les deux Brabargeuil de 10% n’est
franchi que dans le centre, le nord et I'ouest de la régiomalitess concentrations sont assez
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délimitées. Il s'agit d’abord du triangle Anvers-Gand-Bruxedesotamment des communes
d’Anvers, de Gand, de Malines, de Lokeren et de Gand. On retrouve aassblye de non-
communautaires dans le Limbourg, le Hainaut, autour de Liége @e¥&rainsi que dans les
deux villes universitaires de Leuven et Ottignies-Louvain-la-Neuve.
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Figure 4.24

Figure 4.25
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Apres avoir dressé un rapide portrait de la population étrangeréoibrmonstater que la
population étrangére est bien loin des stéréotypes. On retiendrameariaite fait que depuis
le début des années 1980 et jusqu’au début des années 2000, le nombre d’ étremgyeus
des phases de diminutions et de stagnations, ce qui allait a I'enamntla perception
courante de I'augmentation de la population étrangere. Depuis 2003, on cbsenreeau
une croissance continue de cette population. Cependant, il est encadd popr dire si cet
accroissement constitue ou non une rupture par rapport aux évolutionstagsdas 25
dernieres années. On retiendra aussi le fait que cette popu@stiomarquée par la présence
largement majoritaire et croissante des ressortissantsigoautaires, alors que la perception
courante est que la composante non-communautaire est majoritameissante. Afin de
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Si le droit belge de la nationalité a pu étre qualifié dericti$tjusqu’en 1984, force est
aujourd’hui de constater que I'acces a la nationalité belge est doiyplus libéral. Il s’agit
méme assez clairement d’'un des droits les plus libéraux eati@ren(Baubock et al., 2006).
La durée de résidence de 3 ans requise pour la procédure deisaitonatonstitue ainsi la
durée de résidence la plus courte requise par un Etat euromésoi. ¢ette durée est courte,
puisqu’elle est méme inférieure a la durée généralement eeqoisr obtenir le droit de
s’établir en Belgique et obtenir un titre de séjour correspondant @rainde résidence
permanent. Au-dela des dispositions légales, les étrangersgerhiznt utilisé les possibilités
de devenir belge qui leur étaient offertes.
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L’appréhension générale de la notion d'« étranger » est complefaitdie son caractéere
mouvant. Celui qui est étranger aujourd’hui peut étre belge demaun. gielest étranger
peut avoir des enfants belges. Certains de ceux qui sont belges pmimEavaloir d’'une
autre nationalité. Les regles qui président a lattribution owcgliisition de la nationalité
sont instables et les modifications légales ont été nombreusks.qdi s’est vu refuser la
nationalité belge hier peut parfois devenir belge quasi automatiquebesnpositions des
partis politiques et des personnalités publiques sont largementafitesgsur la question de
savoir si les regles existantes sont satisfaisantes, ertancnombre de personnes remettent









