2. Flux migratoires légaux (immigration et émigraton)
2.1. Evolution et perspective historique
2.1.1. Une immigration et un solde migratoire himriquement élevé

Avant de s’attarder sur la seule immigration éteaagil convient de souligner I'ampleur
accrue des mouvements migratoires pour les Belgasne pour les étrangers.

Avec un peu plus de 146.000 immigrations (Belge&traingers incluy, 2007 a été I'année ol
'on a enregistré le plus dimmigrations internates depuis que I'on dispose de telles
statistiques et vraisemblablement de toute I'histdie la Belgique (fig. 2.1). Les précédents
maxima avaient été enregistrés en 1948 et en 196 & la signature d’accords destinés a
faciliter le recrutement de la main-d’ceuvre étraag€ontrairement aux précédentes périodes
ou l'on avait enregistré des pics d'immigration, deoissance actuelle ne peut pas étre
gualifiée de conjoncturelle. De fait le nombre dimgrations connait une croissance quasi
continue depuis le milieu des années T9®r ailleurs, si les croissances précédentes du
nombre d’entrées répondaient a la mise en placedexime de conditions d’immigrations
particulierement favorables, la derniere phaserdisgance de I'immigration est un processus
de longue durée qui est déconnecté de toute paditigjgratoire volontariste en la matiere.

Dans le méme temps, la croissance des émigratiemble suivre la méme tendance a

'augmentation que pour I'immigration. En effet,pdés le milieu des années 1980, le nombre
de sorties (Belges et étrangers) est passé d’'umplpsude 40 000 a plus de 80.000 départs
(fig. 2.1). Au final, cette augmentation n'a pasp&ché le solde migratoire de demeurer

largement positif (environ 55.000 en 2007) depaifi des années 1980. En 20 ans, le solde
migratoire a entrainé directement un accroisserderd71.000 habitants, sans compter les
enfants d'immigrés nés en Belgique.

De maniére générale, la Belgique connait donc uniglité internationale forte et croissante.
Pour intéressant gu’ils soient pour la démographémérale de la Belgique, ces flux
migratoires totaux incluant Belges comme étrangeisent étre dépassés pour comprendre
les mécanismes sous-jacents. Une premiére nécessitéde distinguer les flux de
immigration et de I'émigration des Belges et @édsangers.

! En prenant en compte les demandeurs d'asile resorou régularisés regroupés sous la catégorie
« changements de registre » par la DG SIE, alogscgux-ci ne sont pas habituellement considérés.

2 Le creux observé dans les statistiques duranblescdes années 1990 correspond en grande pautie &
conséquence de I'exclusion des demandeurs d'asdlstatistiques de I'immigration.
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Figure 2.1. Evolution du nombre total d’immigratsoet d’émigrations (Belges et étrangers),
1948-2007
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2.1.2. La mobilité internationale et I'émigrationcroissante des Belges

Si l'arrivée d’étrangers fait I'objet de toutes kgentions, il faut rappeler que les mouvements
migratoires des Belges quittant ou revenant en igadg sont loin d’étre négligeables
(fig. 2.2). En effet, en 2007, 45.615 Belges onitt§ue pays et 36.484 sont entrés sur le
territoire’. Les Belges représentaient ainsi environ 25% mesigrants enregistrés et 50% des
émigrants de I'année (fig. 2.3).

Si la Belgique est aujourd’hui globalement avantt ton pays d’'immigration, les Belges ont
malgré tout plutét tendance a partir du pays. Cdesonigratoire négatif n’est pas un
phénomene nouveau. La Belgique a jusqu’au XIXemaige terre d’émigration, méme si cet
aspect est désormais négligé (Morelli, 1998). Leelisppement de I'immigration étrangere
qui caractérise le XXeme siecle occupe le devankadecene, mais il ne signifie pas que

% Nous avons introduit les réinscriptions de radisfice dans les immigrations et les rayés d'affitans les
émigrations, et ce a partir de 1988. Les chiffrabligs dans le « Rapport Migration 2007 » compisdint
uniquement dans les émigrations le solde des radfice et des réinscrits. Cette pratique, qiiiete mieux la
réalité, explique les différences qu'il peut y avavec les chiffres que nous avons publiés dangprésdents
rapports. Les demandeurs d’'asile reconnus réfugiéssgularisés ont été inclus au nombre des immigran
contrairement aux pratiques habituelles de la D& &partir de 1999 (les données ne sont pas disiesrpour

la période précédente).

* Les départs considérés sont les départs déclmstsiae les radiés d'office. Les radiés ayantréiéscrits sont
guant a eux ajoutés aux entrées.
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I'émigration des Belges a disparu. Bien au corgrailepuis la Premiére Guerre mondiale, le
nombre de Belges quittant le pays a toujours dépsssnombre de Belges revenant en

Belgique (Dufrasne, 1943 ; Wattelar, 1988). Sedkasx exceptions sont a souligner : avec la
crise du début des années 1930, les retours deeBelgpasserent les nouveaux départs ;
durant 'année 1960, I'indépendance du Congo ewdrk retour de prés de 16.000 Belges. A
part durant quelques périodes de crise exceptimsmelémigration des Belges est donc une

constante, mais I'ampleur du mouvement s’est d@pele tres nettement a partir de la

seconde moitié des années 1970.

Figure 2.2. Evolution du nombre d’'immigrations &rdigrations de Belges,
1948-2007
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Figure 2.3. Part des Belges dans les immigratibesgrations internationales
affectant la Belgique, 1948-2007
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Contrairement a ce que l'on pourrait penser, I'éatign des Belges touche quasiment
'ensemble des communes du pays (fig. 2.4). Seplekjues communes se distinguent par un
solde migratoire positif pour ce qui concerne lgpylation de nationalité belge. Toujours
contrairement au cliché, les Belges qui partent skaibord des adultes d’age actif le plus
souvent jeunes, souvent de jeunes hommes, maisdmsssouples avec des enfants et assez
marginalement de jeunes pensionnés (fig. 2.5)ucearrespond aussi grosso modo aux ages
de l'immigration des étrangers. L'immigration étgane joue donc en termes démographique
aussi un role de remplacement, notamment aux agés a

Si les ampleurs des mouvements migratoires deseBe#y des étrangers ne sont pas
directement comparables, il convient de ne pasliEsocier totalement. D’'une part, comme
l'arrivée d’étrangers, les expériences migratoides plus en plus fréquentes des Belges
soulignent la mobilité internationale accrue de m@ngénérale et son impact grandissant
pour la société belge. D’autre part, lintensifioat des deux types de migrations
internationales - migrations des Belges et mignatides étrangers - trouve sa source dans le
méme processus : la mondialisation. Notre rappofbsalise sur la migration internationale
des étrangers, mais la mobilité internationalessante des Belges ne doit pas étre oubliée
pour comprendre le cadre général dans lequel saresgite immigration étrangere.
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-1900

Figure 2.5. Age des émigrants belges, 2005
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2.1.3. Une croissance sans précédent de I'immidgian étrangére

Si les Belges ont tendance a quitter le pays,ldesnigratoire total de la Belgique (Belges et
étrangers inclus) est tres largement positif geakapport de 'immigration étrangere.

Le nombre d’entrées d’étrangers est de fait a uaeau historiguement élevé. Plus de 109.000
immigrations étrangéres ont été enregistrées er7°2@n a ainsi dépassé de loin les
précédents maximums observés en 1948 et 1964, estgqemarquable a plus d'un titre (fig.
2.6). En effet, 'immigration étrangere était soitd et organisée par I'Etat dans I'apres-
guerre et les années 1960. Par ailleurs, les pisereés précédemment étaient assez
conjoncturels, alors que loin d'étre le fruit dedanjoncture, cette immigration étrangéere
croissante s’inscrit dans la longue durée puisquiEbut de la hausse des entrées remonte au
milieu des années 1980.

Apres le premier choc pétrolier, la décision pesel974 de mettre un terme a I'immigration
de travail avait clairement permis de réduire lenboe d'immigrations étrangeres, permettant
méme d’enregistrer un solde migratoire négatif jayropulation étrangére en 1982 et 1983.
Cependant, des 1984, les entrées commenceéreniti@ cdepassant le nombre des départs et
rééquilibrant le solde migratoire. Les modalitésceééte reprise de I'immigration sont bien
connues. Il s’agit tout d’abord de la conséquencdéleloppement de ce qu’on désigne sous
le terme générique de « regroupement familial »unDt6té, dans le cas des étrangers déja
établis en Belgique et qui ont laissé une partiéede famille a I'étranger avant d'immigrer,
les membres de la famille ont le droit d'immigrEre l'autre, des étrangers et des Belges
établis en Belgique épousent des étrangers querot@nt de ce fait le droit d’entrer en
Belgique. La reprise de I'immigration des année80Ll8orrespond aussi a une reprise de
immigration d’Européens, laquelle avait aussi &ti&ctée par la crise des années 1970.

Le début des années 1990 voit la croissance degesns’amplifier sous le coup du
regroupement familial et de I'immigration européenmais un troisieme phénomene majeur
entre en jeu : 'augmentation spectaculaire du mendles demandes d’asile a partir de 1989.
La chute des demandes d’asile de 1994 a 1997 matuaie réduction temporaire des entrées,
réduction amplifiée par I'exclusion des demandelsile des statistiques de 'immigration a
partir de 1995 (la diminution des entrées est dassez artificielle de 1995 a 1998). Malgré
tout, les entrées repartent fortement a la hauésel@898 pour connaitre le niveau record
actuel. L'exclusion des demandeurs d’asile de Hissiqgue rend malgré tout difficile
I'utilisation de cette statistique basée sur ured®dn officielle de 'immigration éloignée de

la réalit®. Ce « tour de passe-passe statistique » miningitement I'ampleur de la reprise &
partir de 1998, mais elle gomme surtout un événéenmaportant : l'afflux massif de
demandeurs d’asile de 1998 a 2001. 2001 avec prd®.000 demandeurs d’asile enregistrés
a vraisemblablement constitué un pic assez marguérenes d’'immigration internationale.
Ce pic a été suivi par une accalmie et une nouwetisssance marquée en 2005 du fait de
I'élargissement de I'Union européenne a cette @dtde 'augmentation notable des flux
principalement en provenance de Pologne.

®> Y compris lesdits changements de registres quiespondent & I'obtention d’un titre de séjour pas d
demandeurs d’asile suite a une reconnaissancetlt de réfugié, ce qui explique la différence tifeation par
rapport au chiffre officiel publié par la DG SIE.

® La DG SIE ne comptabilise pas les réfugiés recermans les flux de I'immigration, mais les ajoutéaad
catégorie « ajustement » sous I'appellation adnmatise « changement de registre ». Nous avona étéme de
les prendre en compte dans certains graphiquesogtiiclairement identifiés (les figures 2.1, 2. .8t) afin de
redonner une vision plus réaliste de la situation.
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Figure 2.6. Evolution du nombre d’'immigrations &irdigrations d’étrangers,
1948-2007 (demandeurs d’asile non reconnus ouadgés exclug)
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Afin de donner une idée plus juste de I'évolution, peut essayer d’estimer I'évolution du
nombre d’entrées totales en ajoutant le nombre rdms/eaux demandeurs d’asile aux
immigrations enregistrées par la statistique dflei(fig. 2.7, courbe gris clair). On peut aussi
estimer l'immigration en ne prenant pas en com@e dlemandeurs d'asile, mais les
demandeurs d’asile obtenant un titre de séjoust-€ealire reconnus ou régularisés d'une
maniere ou d’'une autre (fig. 2.7, courbe gris myyém effet, on peut estimer que les
demandeurs d’asile ne bénéficient pas d'un droitsejour durable et ne doivent pas
systématiqguement étre pris en compte par la stpiest mais on devrait au moins les
comptabiliser dans les flux d'immigration lorsqe’éccedent a un statut plus stable. Dans les
deux cas, on voit que depuis 1995, la statistigffieiele donne une idée trés biaisée de
I'évolution des flux réels de I'immigration (fig..2, courbe noire). Le fait de prendre en
compte les demandeurs d’asile dés le dépbt denmnide permet de faire correspondre la
statistigue avec la réalité migratoire immédiate. fhit de ne prendre en compte que les
demandeurs obtenant un statut stable permet déediiimpact des demandes d’asile
« infondées », tout en prenant en compte les desuasdl’asile obtenant un droit au séjour
durable. Cela se fait cependant au prix d’'une dmrgion biaisée de la date d’arrivée qui est

" Les demandeurs d'asile reconnus réfugiés ou régéta ont été inclus au nombre des immigrants
contrairement aux pratiques habituelles de la D& &partir de 1999 (les données ne sont pas disiesrpour

la période précédente). Le solde des radiés diofficdes réinscrits ayant été radiés d'office acétéptabilisé
dans les émigrations.
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décalée a la date de reconnaissance du statufudgeréu de régularisation, laquelle date peut
étre assez éloigné de la date d’immigration réelle

Malheureusement, nous ne pourrons prendre en cdegptiemandeurs d’asile dans le reste
de ce travail pour caractériser les flux migramirkes populations étrangéres ou d’origine
étrangere, les données sur les demandeurs d’gaiieb@aucoup plus limitées que celles dont
nous disposons sur les étrangers non demandesitet’a

Figure 2.7. Estimation de I'évolution du nombremthigrations d’étrangers
selon que I'on inclut ou non les demandeurs d’'a&®48-2007
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2.1.4. Une ré-émigration et des retours d’étrange assez faibles

Le processus de ré-émigration (départ d’'un immigges un pays étranger) et celui assez
proche du retour n'a fait I'objet que de peu d'@&@sidjuantitatives approfondies (Cassarino,
2004), alors méme que la promotion de ces « retotdins longtemps mise en avant sur la

8 Le décalage entre date d’entrée et date d’obrextion statut stable explique le fait que, pountiée 2005, on
observe davantage d’entrées si I'on ne prend erpmue les réfugiés reconnus et les demandeusiied’'a
régularisés, laquelle estimation dépasse celle’qoneobtient en incluant tous les demandeurs déadiin effet,
les réfugiés et demandeurs d’asile reconnus oulaégs en 2007 proviennent pour partie de demasdeu
d’asile ayant déposé l'asile durant les année<geites ou I'on avait observé plus de demandesed’as

° Les caractéristiques précises des demandeursnsdrmbnnues, mais surtout le nombre de demandefmpts
est trés mal apprécié et, quand il I'est, on ngatie que d’'un nombre total de dossiers pendants sa
possibilités de connaitre les caractéristiquesddesandeurs ayant des demandes en cours. SansSsamcai
précise des demandes pendantes, la prise en camptdemandeurs d’asile dans le calcul des indicatsal
rapportant aux étrangers résidant dans le pays pesspossible.
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scene politigue comme une solution possible a utaicenombre de problemes liés a
immigration.

Alors que les entrées d’étrangers ont largementsrelepuis le début des années 1980, force
est de constater que les départs d'étrangers seet &aibles (fig. 2.6). Sur le long terme, ils

sont restés assez stables, avec une légere augorerdapuis le debut des années 90.
Cependant, cette croissance reste assez modéséelein de compenser la réelle explosion

des entrées.

Les explications a cette stagnation des retours &ssez diverses, voire contradictoire selon
le point de vue de leurs auteurs. Tout d’abordsilvrai que le différentiel des niveaux de vie
reste élevé entre les pays traditionnels d’émignagt la Belgique, laissant subsister des
conditions favorables a I'émigration et peu favdeatau retour des immigrés. De plus, du fait
de l'ancienneté de certaines immigrations, du dppm#ment de ladite seconde génération
issue de I'immigration (les personnes nées en Bedgide parents immigrés) et méme de la
troisieme génération, les retours sont moins famie envisageables pour les immigrés et
leurs descendants, méme si les allers-retours peudte fréquents. Finalement, les

difficultés rencontrées lors de I'immigration ontraisemblablement un effet pervers

décourageant les retours et faisant naitre des peaisonnées, alors méme que le droit au
retour vers la Belgique est souvent garanti entdioun certain nombre de catégories
d’étrangers décidant de quitter le pays.

Aussi bien en termes d’émigration que d’immigration mesure bien I'échec des politiques
visant a limiter les entrées et la surestimatiofal@pleur des retours d’immigrés. Au total,

avec une émigration faible et une immigration aige, le solde migratoire de la population
étrangere est largement positif et croissant.

Retours et éloignements : la confusion des termes

Lorsque nous parlons ici de «retours », nous n@iérons au processus de retours
d’'immigrants en situation |égale quittant le payscensé avoir quitté le pays a la suite du hon
renouvellement de leur titre de séjour. Dans unacerdangage administratif et dans une
littérature spécialisée sur I'immigration irréguée le terme de « retour » est utilisé, a notre
sens assez abusivement, pour désigner les retwgésfet les retours assistés d’étrangers en
situation irréguliere. Afin de ne pas faire d’anatfes entre immigration et irrégularité, cette
seconde acception du terme « retour » ne seratifia8audans ce rapport et devrait étre év|tée
de maniere plus large. Le phénoméne couvert p&e setonde acception sera par contre
couvert dans la derniere partie du rapport concefiea statistiques de lirrégularite.

2.1.5. Une immigration européenne malgré les évolohs et les
perceptions

2.1.5.1. Apercu général
Quatre nationalités se détachent nettement, les;&i les Néerlandais, les Polonais et les
Marocains représentant respectivement 13, 12, 8@oaties entrées d’étrangers en 2007 (fig.

2.10 et tab. 2.1). Les autres nationalités regmupeaucoup moins d'immigrants. Il s’agit
des Allemands, des Roumains et des Turcs qui remesst environ 4% des entrées.
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Viennent ensuite la quasi-totalité des pays méditéens membres de I'Union Européenne,
les Britanniques et les Américains. A I'exceptian Maroc et de la Turquie, I'essentiel des
flux migratoires importants proviennent donc de nith européenne ou de pays dont
'économie est développée comme les Etats-Unisoernégalement le développement de
certains flux a destination de certaines éconogmesrgeantes comme I'Inde ou la Chine.

Contrairement a I'opinion courante, la plus grapde de I'immigration durant ces dernieres
annees est principalement le fait de ressortissamtsnunautaires (fig. 2.8). Ainsi en 2007,
sur les 93 345 immigrations d’étrangers enregistfé88 025 correspondaient & des entrées
de ressortissants communautaires (62%). Ces immgraommunautaires provenaient
essentiellement des anciens pays membres de I'URimopéenne a 15 telle qu’elle existait
avant 2004 (38.447, soit 41% du total des entré@spart des ressortissants des 12 nouveaux
Etats membres entrés dans I'Union en 2004 ne cEasgmenter depuis cette méme date (en
2006 ils représentaient 10% du total des entrée2087 ils atteignent 12% de ces entrées).
Les Roumains et Bulgares qui ont adhérés a I'Urior2007 ont vu leurs entrées plus que
doubler entre 2006 et 2007, passant de 3.856 a i@ih@rations (soit de 5% a 8% du total
des entrées). La progression d’'un certain nombritudemigratoires en provenance de cette
récente extension de I'Union européenne est notabieles dernieres années. Il s’agit
principalement du cas des Polonais et dans unedmomesure des Roumains et des Bulgares
pour lesquels il est encore prématuré de tireradelusions définitives quant a I'effet de
'adhésion sur les flux migratoire en provenancecds pays. Ajoutons que grace a cette
progression, les flux migratoires en provenanceraes/eaux pays membres sont, en 2007,
plus importants que les entrées en provenanceidquer

Si limmigration non-communautaire a fortement cdiirant la derniere décennie, la
croissance de I'immigration communautaire ne doibadpas étre négligée, méme si cette
composante n’est pas toujours percue. En effeyjisdp début des années 2000, en chiffres
absolus, la croissance de l'immigration communagtéanciens membres comme nouveaux
membres) est supérieure a celle de I'immigratiom cammunautaire (fig. 2.9}.

Aprées I'Europe, I'Afrique est le deuxieme continettibrigine des nouveaux immigrants.
Cependant, contrairement a la perception couramealehors du Maroc et de quelques pays
comme le Congo (R.D.C.) ou I'Algérie, les flux dammigration africaine restent encore
ténus et n’aboutissent pas a une immigration |égaable. Toutefois, le fait que les
demandeurs d’asile ne soient pas comptabiliséstradificiellement la part des Africains qui
forment une importante partie des demandeurs d’asil

Une progression spectaculaire des nouveaux migesidgiques (Turcs exclus) est ensuite
assez nette avec des contingents nombreux d’'immgyem provenance d’'Inde, de Chine, du
Japon, de Thailande, du Pakistan,... La migratlinoise, qui avait fortement cri au tout

début des années 2000 a connu un mouvement dasgacrce entre 2003 et 2005 avant de
repartir Iégerement a la hausse en 2006 pour décrdinouveau en 2007. Ce groupe de
nouveaux immigrants asiatiques, par ailleurs aséerogene, est particulierement intéressant

19| s’agit de 93.345 immigrations d’étrangers démmationalité est déterminée. En effet il existegroupe
nommeé « autre » qui prend en compte les demandkiasse reconnus ou régularisés ainsi que le retmur
migrants spécifiques (ceux qui n'avaient pas déclanr départ) et dont la nationalité précise npest encore
déterminée. Ceux-ci ne sont pas inclus dans leadsafigure 2.8.

M e fait que les demandeurs d’asile ne soient pasep compte a évidemment un impact sur la réjuarti
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car, s'il n'a jusqu'a présent pas eu la faveur deslias et des cherchetfisil ne s'en
développe pas moins trés rapidement.

12.0n notera une étude qui montre bien 'importaneeettaines de ces nationalités dans le cadre igeations
de mariage (Pauwels et al., 2007).
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Figure 2.8. Répartition par grands groupes de naliie
des immigrations enregistrées en 2007 (hors denasdéasile et réfugiés)
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Figure 2.9. Evolution par grands groupes de nalitgndes immigrations enregistrées,
1990-2007 (hors demandeurs d'asile et réfugiéside@95}°
A. Chiffres absolus

13 A partir de 2007, la DG-SIE a modifié la maniére dalculer les immigrations par nationalité. Les
réinscriptions de radiés d'office sont ajoutéesdas immigrations et les rayés d’office dans laggéations. Ce
qui, par rapport a I'ancienne méthode, va voir peftet d’augmenter le nombre d’'immigrations et digrations
sans avoir d’incidence sur le solde migratoire.
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Figure 2.10. Nationalité des immigrations enregistren 2007
(hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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2.1.5.2. Une immigration européefhorte qui se modifie

Si les années 1990 et le début du millénaire ant&rqués par le retour des immigrants en
provenance d’Europe centrale et orientale, I'essertes immigrations européennes est
encore aujourd’hui le fait des ressortissants degeas pays de I'Union Européenne a 15 (fig.
2.11 et tab. 2.1). La fin des années 1990 et fjidaement de mai 2004 ont amené une
croissance des flux en provenance des nouveauxmpaysres de I'Union et notamment de
la Pologne. Avec l'adhésion de la Roumanie et ddBudgarie en 2007, les entrées en
provenance de ces deux nouveaux pays ont connupuoogression non-négligeable.
Cependant, ces flux restent encore a un niveaw aédeit comparé aux ressortissants des
anciens membres de I'Union Européenne. L'immigragaropéenne en provenance des pays
qui ne sont pas aujourd’hui membres de I'Union @as chaotique. Le flux principal en
provenance de Turquie constitue traditionnellenteesteule immigration non communautaire.
Cependant, il a stagné durant la décennie 1990aheées 1990 ont aussi été marquées par
deux afflux massifs de demandeurs d’asile au moresnplus durs des crises bosniaques et
kosovares, respectivement au début et a la finaddécennie, mais I'afflux reste assez
ponctuel et d’ampleur limitée au regard des « vagueontinues de l'immigration des
communautaires. Ce flux de demandeurs d’asileagsbaflé a partir de 1995 par I'exclusion
des demandeurs d’'asile des statistiques (fig. 2.11)

De fait, les 4 pays limitrophes (France, Pays-Bdlsmagne et Luxembourg) alimentent 42%
des immigrations européennes (fig. 2.12). Loinrd’@ne simple migration transfrontaliere
ancienne, ces flux de courte distance sont en tepluapide. La croissance des flux de
immigration francaise et néerlandaise est tof@iicomparable a ce que I'on observe pour
les flux non européens. Les flux de I'immigratioarfcaise avaient déja atteint des sommets
durant les années 1960, mais la crise des anngésla® avait durement affectés. lls sont
revenus aujourd’hui a un niveau historique élevas(ple 12.200 entrées pour 2007) qui en
fait le principal flux dimmigration (fig. 2.13). Bns le cas néerlandais (fig. 2.14), la
croissance est plus linéaire et moins précoce, fi@islution est tout aussi remarquable
faisant de I'immigration néerlandaise, le deuxidéhae d’immigration Iégale en Belgique a un
niveau quasiment identique au flux francais, logvaht I'immigration marocaine (un peu
plus de 11.300 entrées en 2007).

En plus des pays frontaliers, une autre granddepdds immigrations provient d’autres
anciens membres de I'Union Européenne : I'ltali@, Grande-Bretagne, le Portugal et
'Espagne pour ne citer que les principaux. Lesesenouvelles migrations a s’étre réellement
développées de maniére remarquable durant les and@&mtes sont les migrations polonaise
(9.393 entrées en 2007) roumaine (5.491 entrédslilgare ( 2.625 entrées). Il convient de
souligner l'importante progression de limmigratian provenance des nouveaux pays
membres de I'Union. Pour donner un ordre grandewant leur adhésion en 2003 I'ensemble
des flux en provenance des nouveaux pays memhpessemtaient 7% du total des entrées
d’étrangers alors qu'en 2007, 21% des entrées gmaent des 12 nouveaux pays membres.
Méme s'il est encore trop tét pour évaluer I'impattéterminer I'évolution de ces flux, force

4 Dans tous les tableaux et graphiques, la Turgste censidérée au sein de la catégorie « Europe »
conformément a l'usage statistique et aux clasdifios utilisées par la statistique belge (Diractggnérale
statistique et information économique du SPF Emmbieuropéenne (Eurostat). Nous sommes consajeets
cette classification peut donner lieu a controve@est pourquoi, afin d’éviter toute confusion, armdécidé de
privilégier la distinction entre les ressortissat¢s|’Union Européenne et les ressortissants die itas monde.
Dans la mesure du possible, on a par ailleurs és$ayraiter de la situation spécifique de la Tiggupart.
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est de constater que cette progression des enttéexes nouveaux ressortissants
(principalement polonais, roumains et bulgare)e étre négligée.

L’'immigration turque demeure notable, puisqu’il gitatoujours du deuxieme flux non-
communautaire. Cependant, alors que les nombresréés de Marocains et de Turcs étaient
grosso modo équivalents au début des années ¥3O0nimigrations turques ont connu une
croissance beaucoup plus modérée que la moyenge Zfl5) et une stagnation en
pourcentage (fig. 2.16). Bien sar, le biais stafist lié a I'exclusion des demandeurs d’asile
des statistiques & partir de 1995 a eu un impaat fes Turc®, alors qu'il na pas du tout
affecté d’autres flux comme le flux marocain. Cegaart, cette seule différence ne permet pas
d’expliquer la différence de dynamique. En effeds Idemandes d’asile turques sont
aujourd’hui assez faibles. La ou il y a eu repfisache pour les Marocains, on n’a donc
observé une stagnation pour les Turcs.

Plus généralement, I'immigration européenne resteef Méme si elle se transforme, les
migrations en provenance des pays limitrophes nmegteepondérantes et le rythme du
changement est assez mesuré. Les nouveaux flusoeanance de Pologne et de Roumanie
et dans une moindre mesure de la Bulgarie se éaisant ainsi par leur dynamisme et
mériteraient des analyses plus fines. En effetflles en provenance d’Europe centrale et
orientale croissent a un rythme non négligeable dosst encore prématuré de déterminer
I'orientation future.

Figure 2.11. Evolution par grands groupes de nalitgtndes immigrations européennes,
1990-2007
(hors demandeurs d’asile et réfugiés)

15 a chute de I'immigration turque en 1995 et levensement de tendance (fig. 2.15 et 2.16) donrfaitiane
bonne appréciation du biais statistique.
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Figure 2.12. Principales nationalités des immigraniropéens, 2007

(hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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Figure 2.13. Evolution des immigrations de Francais
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Figure 2.14. Evolution des immigrations de Néertasd
1949-2007
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Figure 2.15. Evolution des immigrations de Turcs,
1977-2007, (chiffres absolus / hors demandeursld’asréfugiés a partir de 1995)
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Figure 2.16. Evolution de la part des Turcs dainstiigration de 1990 a 2007
(en % / hors demandeurs d’asile et réfugiés arpetl 995)
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2.1.5.3. Une immigration non européenne renouvelée

L’'immigration non-européenne est tout d’abord maegyar I'existence d’'une immigration
marocaine beaucoup plus importante que les autresegrésente un peu plus de 8% des
entrées totales et 26,9% des entrées non europedfige 2.17, 2.18 et 2.19). Cette
immigration marocaine est désormais une migratiociemne pour la Belgique, puisqu’elle
fait partie des principaux flux d’immigration depuplus de 40 ans. Comme les autres
immigrations, elle avait fortement été affectée lpafin de I'immigration de travail avant de
reprendre progressivement au milieu des années. TRQefois, contrairement aux autres
immigrations, la fin des années 1990 a apportécarossement trées marqué des entrées (fig.
2.18 et 2.19) que l'on retrouve dans peu d’autresiges. Les causes de cette reprise plus
forte sont multiples. On doit d’abord noter 'impae I'exclusion des demandeurs d’asile qui
en pénalisant les autres nationalités fait regsidrtimigration marocaine qui n'a jamais été
fondée sur cette base. Cependant, on doit surteairyne reprise du regroupement familial.
Dans une seconde phase, celui-ci a par ailleuStiguravivé a la suite de la campagne de
régularisation lancée en 1999, méme si cette camepaexpligue pas tout, puisque le
phénomene de reprise forte de I'immigration mameatst bien antérieur. Le maintien de
pratigues matrimoniales encourageant le mariageMke®cain(e)s de Belgique avec des
Marocain(e)s résidant au Maroc n’est vraisemblablgnpas neutre, mais son impact direct
est difficile a mesurer faute de chiffres officislgr les motifs d’immigration. Malgré tout, si
la mécanique légale permettant I'immigration est masurée, le résultat est net: en une
douzaine d’années, de 1990 a 2002, la part de igration marocaine a doublé dans
'immigration totale pour passer de 5 a 12% (fid9. A partir de 2003, on observe toutefois
un nouveau repli de cette immigration pour ens@partir a la hausse en 2006 et 2007. D’un
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point de vue statistique, les données n’apporteatie réponse et le phénoméne est encore
trop récent pour se laisser aisément interpréter.

Figure 2.17. Principales nationalités des immiggamn-européens, 2007
(hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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Figure 2.18. Evolution des immigrations de Marosait®77-2007
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Figure 2.19. Evolution de la part des Marocainssdammigration de 1990 a 2007
(hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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Traditionnellement, si I'on exclut les ressortigsathes pays riches comme les Etats-Unis et le
Japon qui alimentent des flux d’entrées importambgis souvent des migrations tres
temporaires, les Congolais (R.D.C.) constituaiantrbisieme immigration vers la Belgique.
S’ils constituent encore un groupe important delparliens particuliers entretenus entre le
Congo et la Belgique, les Congolais ne constitpirg numériquement une immigration aussi
importante que par le passé si I'on regarde ldsstmes officielles. Il s’agit d’abord d’'une
conséquence de la décision de ne plus considéserdéenandeurs d’asile comme des
immigrants a partir de 1995. De ce simple fait,aodivisé par plus de 2 le nombre officiel
d’'immigrations congolaises entre 1994 et 1995 @ig0). En effet, avec les années 1990, les
crises politiques successives du Congo et la fenaetes autres « canaux » d’'immigration, la
migration congolaise est devenue de plus en plesmigration d’asile. Le changement de
définition a permis de ne plus les considérer desistatistiques, mais cela n’a pas permis de
réduire les demandes d’asile congolaises qui reatenconstante de la question de I'asile en
Belgique depuis son origine. Si l'immigration cotagjse est aussi moins importante
aujourd’hui, il ne s’agit cependant pas uniquemdhtne conséquence des définitions
statistiques. Il faut aussi prendre en compte Ii@®ece de nouveaux flux migratoires plus
dynamiques que la « traditionnelle » migration adaige et le phénomeéne paralléle de
réorientation d’'une partie de I'’émigration congséavers d’autres pays qui apparaissent plus
attractifs que I'ancienne puissance coloniale.
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Figure 2.20. Evolution des immigrations de Congo(&.D.C.),
1968-2007, (hors demandeurs d’asile et réfugiéartir ple 1995)

3000

2500 A

2000

1500 A

- /\\/

500 A

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990 |
1991 |
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002 |
2003 |
2004 |
2005 |
2006 |
2007 |

1974
1975 |
1976 |
1977

1978 |
1979 |

1968
1969 |
1970 |
1971

1972 |
1973 |

Source : RN - DG SIE

Un certain nombre de migrations en provenance @/As sont révélées particulierement
dynamiques durant la derniere décennie : il s’agitamment des migrations chinoises,
indiennes, pakistanaises et des migrations en pamge d’Asie du Sud-Est, principalement
de Thailandaises et de Philippines. Loin d’étre bgéme, ces nouvelles migrations asiatiques
semblent s’étre développées sur des bases assezadiv

La migration chinoise enregistra la premiére un neimarquable autour de 2001 devenant
soudainement le®8° pays d’origine des immigrants avant de faiblireasaettement par la
suite (fig. 2.21). Comme l'ont souligné de nombe=ugtudes (Pang, 2005), la modification
de la politique d’attribution des visas américaapses les événements du 11 septembre 2001
a entrainé une redirection vers la Belgique d’'uadi@ des flux traditionnellement dirigés
vers les Etats-Unis. Durant ces années suivant dratgmnent 2001, les Chinois sont ainsi
devenus les principaux étudiants étrangers de igestauniversités belges. Ce boom des
entrées chinoises semble malgré tout avoir étédeairg. Faut-il y voir une conséquence des
mesures prises par la Belgique pour mieux contridgtribution des visas d’étudiants en
Chine ou s’agit-il d’'une nouvelle adaptation des<fle migrants chinois a la situation ayant
émergée apres 2001 ? La question reste poseée.
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Figure 2.21. Evolution des immigrations de Chin@®<.),
1988-2007
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La migration indienne n'a pas connu les a-coupsl'mkemigration chinoise, mais sa
progression n‘en est pas moins remarquable, pwsqoompte aujourd’hui plus de 1.600
immigrations d’Indiens par an (fig. 2.22). Dansriéme temps, de maniére discréte, I'Inde est
devenu le principal pays demandeur de visas (Re2fii7a). Dans le rapport « Migration
2008 » il a été mis en évidence que les ressantssadiens se sont vus délivrer 759 visas
motivés par le travail salarié en 2007. Cela ésente approximativement trois fois plus de
visas de travail que pour les Japonais et les Aaiés (respectivement 2eme et 3éme
nationalité de personnes ayant recu un visa potralail salarié). L'activité diamantaire
anversoise ou la présence indienne est majeurd¢itcensn symbole visible de ces flux, mais
une immigration Iégale se développe aussi avenv&s de spécialistes de I'informatique et
des télécommunications, notamment a et autour deeBes. Parallélement, on voit émerger
une migration pakistanaise non négligeable quilfaijet d’'une moindre attention, méme si
le phénoméne semble non moins remarquable.
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Figure 2.22. Evolution des immigrations d’Indiens,
1990-2007
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Parallelement aux migrations chinoises et indienkessflux d’entrées en provenance d’Asie
du Sud-Est se sont élevés d’abord pour les Philgsyipuis pour la Thailande, le Vietham
suivant un parcours identique bien que le mouverseihide moindre ampleur. La spécificité
de ces flux devrait en faire devenir un sujet diétumajeur, car il constitue une forme
d'immigration de mariage souvent négligée qui send#venir de plus en plus courante et
s’explique par le mariage de citoyens belges awefednes femmes étrangeres (Pauwels et
al., 2007).

D’autres flux émergent ou se confirment clairemelht.s’agit notamment du cas de
immigration sud-américaine et notamment brésiiende certaines immigrations africaines,
camerounaises ou tunisiennes par exemple. La gaearide I'ensemble des nouveaux flux
émergeants dépasse de beaucoup le cadre de cetrdmpdecteur intéressé par un flux
particulier pourra malgré tout se rapporter audabl2.1 qui reprend la plupart des flux
d’immigration notables.

On rappellera toutefois le fait que la statistiguessique de I'immigration Iégale n’est pas
forcément le meilleur moyen de détecter les nouwdhix. En effet, toutes les formes de
migration illégale ou temporaire ne sont pas prisescompte par ces statistiques. Or, les
nouveaux flux se manifestent souvent ainsi, ce sgjgnifie que les nouveaux flux
n'apparaissent freguemment dans la statistiquevga’alu retard, plusieurs années apres
l'initiation réelle du processus, au moment ou fiigration se stabilise s’installant dans la
longue durée, ou au moment ou les immigrés entgtuaréguliére sont régularisés.
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Tableau 2.1. Répartition par groupes de nationdégimmigrations enregistrés, 1998-2007
(hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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Nationalité 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 61252 68443 68599 77572 82637 81890 85370 90337| 96290] 146409
Belgique 10572 10681 11320 11610 12423 13113 12932 12950 12857] 36483]
Etrangers 50680 57762 57279 65962 70214 68777 72438 77387| 83433] 109926
Europe (Turquie
comprise) 33739 39111 37133 40294 41581 41602 45231 50615 55531 100716
Union Européenne a
27 20704 30614 32451 34916 35139 35185 39362 44500| 49573] 57973
Union Européenne a
15 27358 28018 29593 29685 30220 30446 32356 34872| 37435] 38395

dont
Allemagne 3206 3070 3036 2883 2 965 2942 3307 3250 3290I 3385
Autriche 262 258 205 220 258 248 248 254 250 282
Danemark 397 385 408 383 326 339 299 343 318 295
Espagne 1141 1163 1355 1527 1503 1545 1591 1827 1848] 1902
Finlande 416 411 462 389 510 388 421 387 377 389I
France 7 385 7931 8108 8039 8134 8187 9520 10377| 11570) 12269
Grande-Bretagne 2722 3020 3222 2660 2545 2496 2364 2207 2015] 2042
Grece 539 605 531 554 593 636 601 716 558 495
Irfande 352 328 339 344 348 292 278 285 256 228
Italie 2502 2603 2 600 2439 2310 2293 2 301 2459 2613 2708
Luxembourg 194 184 189 218 234 231 227 244 301 246
Pays-Bas 6242 6 200 7178 8 167 8 403 8 546 8789 10109] 11488] 11370
Portugal 1384 1313 1320 1347 1565 1822 1907 1933 2030 2293
Suede 616 547 640 515 526 481 503 481 521 491
Autres pays de 'UE a
27 2346 2 596 2858 5231 4919 4739 7 006 9628 12138] 19578)

dont
Pologne 1120 1152 1132 2929 2427 2085 3481 4815 6694]  9393)
Bulgarie 197 227 269 425 474 498 706 853 797l 2625
Roumanie 388 587 650 966 996 998 1438 2322 3059 5491
Autres pays de 'UE a
27 641 630 807 911 1022 1158 1381 1638 1588] 2069]
Pays européens hors
Union Européenne
(Turquie comprise) 4035 8 497 4682 5378 6 442 6417 5 869 6115 5958] 6260

dont
Bosnie-Herzegovine

19 47 28 76 77 90 113 99 101 ) |
Croatie 53 57 41 112 95 60 86 99 96 114
Macedoine 84 120 114 185 233 232 201 267 253
Russie 204 223 319 445 449 486 492 497 760] 783]
Passeport ex-URSS
208 310 260 200 145 124 107 150

Serbie-Montenégro 66 4245 70 161 222 259 296 281 465
Passeport ex-
Yougoslave 172 593 122 180 169 149 155 165
Turquie 2449 2132 2815 2987 3874 3831 3237 3389 2999]  3180]
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Autre Europe

Asie (hors Turquie)

Chine
Inde
Japon
Pakistan
Philippines
Thailande
Autre Asie

Afrique
Algerie
Cameroun
Congo (R.D))
Ghana
Maroc
Rwanda
Tunisie
Autre Afrique

Amérique du Nord

Canada
Etats-Unis

Amérique Latine
Bresil
Autre Amérique

Latine

Océanie

Indéterminés et
apatrides

690

4161
667
536
872
221
430
276

1159

7792
357
181
674
174

4327
158
258

1663

3285
457
2828

1384
296

1088

243

76

770

4 406
700
561
956
167
397
325

1300

8835
425
207
793
213

4936
145
290

1826

3 347
459
2 888

1685
323

1362

256

122

913

4917
821
662
890
147
410
373

1614

9741
466
249
822
273

5667
w7
354

1733

3 360
566
2794

1760
416

1344

263

105

1032

6074
1280
852
798
283
559
447
1855

12 884
674
335

1413
370
7072
147
440
2433

3430
540
2890

2 587
487

2100

278

415

1178

7281
2127
959
820
383
538
469
1985

15025
710
468

1313
617
8 495
138
494
2790

3331
632
2699

2 450
472

1978

241

305

1186

7072
1579
1101
938
390
399
553
2112

14 435
732
456

1133
387
8438
207
510
2572

3110
628
2482

2196
451

1745

259

103

1182

7385
1394
1213
1083
564
368
614
2149

14 012
769
510

1143
261
8014
203
445
2 667

3181
578
2603

2294
584

1710

234

101

1168

7 370
1225
1339
1027
673
349
573
2184

13 388
725
618

1106
529
7106
163
494
2 647

3073
665
2408

2 594
737

1857

240

107

1284

7772
1469
1516
999
51
435
546
2296

13 690
736
638

1068
411
7488
192
530
2627

3137
584
2553

2969
1022

1947

212

122

2103

7801
171
1640Q
1027
456
436'
555
2516}

14933
8?9'
835

1181
385
7831
263}
567
2992

3081
626]
2455

2925

996|

1929

262

11G|

Source : RN - DG SIE

48



2.1.6. Mobilité intra-européenne et immigration déhitive non-
européenne ?

Bien que I'immigration européenne et communauteg@ésente I'essentiel des entrées en
Belgique, bien que cela soit une spécificité dBetgique par rapport a ces voisins, bien que
cette immigration européenne marque fortement iosrtaspaces, bien qu’elle contribue
fortement a la croissance du pays... malgré toute @etmigration continentale n’en demeure
pas moins considérée pour beaucoup comme tresetiféede I'immigration non-européenne.
Une explication souvent avancée consiste a direcgtte immigration européenne ne devrait
pas étre considérée comme une immigration, mai®tpbomme une forme de mobilité a
court terme qui n'est en fait qu’une migration mie a I'espace européen. Au-dela de la
subtilité de langage que l'on cache derriere laféddhtiation entre « mobilité » et
« migration », on peut essayer d’objectiver cetk®ei que I'immigration européenne serait
uniqguement une mobilité de court terme alors quanfiigration non-européenne serait
uniguement une immigration définitive.

Les retours sont trés faibles pour I'Afrique etdia (tableau 2.2) pour toutes les raisons que
nous avons exposeées plus haut (voir 2.1.4.) atltke snigratoire est donc tres fort et croissant
pour les non-communautaires. Les pays traditiond@smigration vers la Belgique comme
le Maroc, la Turquie et le Congo (R.D.C.) se camsént notamment par I'ampleur du
phénomeéne. Avec dans le cas du Maroc, un soldelépasse les 7.500 entrées nettes pour
'année 2007. Force est de constater que lesquodisi actuelles de limitation des entrées n’ont
pas eu l'effet escompté. On est donc en mesure demmander si les conditions actuelles de
immigration favorisent, plus qu’elles ne limiteriés entrées de longue durée.

Par contre, pour les Européens, un certain nombréuges doivent étre révisés. En effet, si
les ré-émigrations sont beaucoup plus fréquentez ¢bs Européens et notamment les
ressortissants communautaires, le solde migratest plus que notable : +34.033 en 2007
pour I'Europe en général (Turquie incluse) et +28.(pour les 27 pays qui composent
'Union Européenne depuis 2007. Un tel solde est trettement supérieur a celui que I'on
observe pour I'Afrique (+ 13.758) qui est le coetihou les retours sont les plus faibles. Dans
les faits, le solde migratoire des communautaists@périeur au solde migratoire additionné
des ressortissants de I'Afrique, de I'Asie (horsdliie) et de '’Amérique qui est de +21.559.
Ce solde européen a par ailleurs fortement crinmgemnt. On a donc peut-étre une partie de
limmigration européenne qui reste de courte d@tese renouvelle rapidement, mais il reste
une immigration de longue durée conséquente. Tpais d’origine de cette immigration
européenne de longue durée sont notamment a seuli¢ge France, la Pologne et les Pays-
Bas avec des soldes migratoires respectifs de $9.837.644 et +7.013. Le Maroc, qui
constituait auparavant le plus fort solde migraose retrouve en®¥ position derriere la
France et la Pologne. La croissance du solde moigea¢st aussi nette pour les Polonais qui
aujourd’hui se trouve constituer le deuxiéme sdédplus élevé apres celui des Francais. La
Roumanie et la Bulgarie semblent suivre la mémjedtoire avec des soldes migratoires qui
sont respectivement le§"5 et 6™ soldes migratoires les plus élevés (respectiverm&i@o3

et +2.456).
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émigrations)

Total 146409 91052 55357
Belgique 36483 45615 -913p
Etrangers 109926 45437 64489
Europe 100716 66683 34033
Union Européenne a 27 57973 19829 38144
Union Européenne a 15 38395 16705 21690
dont

Allemagne 3385 2070 1315
Autriche 282 141 141
Danemark 295 233 62
Espagne 190p 1013 889
Finlande 389 278 111
France 12269 3930 8339
Grande-Bretagne 2042 15561 491
Grece 495 338 157
Irlande 228 169 59
Italie 2708 1403 1305
Luxembourg 246 149 97
Pays-Bas 11370 4357 7013
Portugal 2293 690 1603
Suede 491 383 109
Autres pays de I'Union Européenne g 27 19578 3124 41645
Dont

Pologne 9393 1749 7644
Bulgarie 2625 169 2456
Roumanie 5491 398 5093
reste UE10 2069 808 1261
Autre Europe 6260 1239 5021
Dont

Bosnie-Herzegovine 80 11 69
Croatie 114 22 92
Suisse 136 240 104
Russie 783 224 55¢
Albanie 253 15 238
Turquie 318( 488 2692
Autre Europe 1714 239 1267
Asie 7801 2790 5011
dont

Chine 1171 417 754
Inde 1640 726 914
Japon 1027 860 167
Pakistan 456 35 421
Philippines 436 77 359

Tableau 2.2. Immigrations, émigrations et solderatajre par groupes de nationalité, 2007
(hors demandeurs d’asile et réfugiés pour les imatimns / hors demandeurs d’asile pour les
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Thailande 555% 100
Autre Asie 2516 575
Afrique 14933 1174
dont
Algerie 879 70
Cameroun 83b 44
Congo-Kinshasa 1181 143
Ghana 385 10
Maroc 7831 269
Rwanda 263 37
Tunisie 567 55
Autre Afrique 29972 547
Amérique du Nord 3081 2491
dont
Canada 626 377
Etats-Unis 2455% 2114
Amérique Latine 2925 725
Bresil 996 193
Autre Amérique Latine 1929 532
Océanie 262 167
Apatrides et indéterminés 110 3
Source : RN - DG SIE
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2.2.  Un portrait démographique des migrants étrangrs
2.2.1. Les ages de la migration

L’essentiel des immigrants étrangers arrivent elgiBee entre 18 et 40 ans (65% des entrées
de 2005) avec un age motfah I'immigration assez marqué a 25. Ces immigraést
parfois accompagnés d’enfants, on compte un nombre négligeable d’enfants le plus
souvent assez jeunes. Cependant, le nombre dafestsen’est pas a surestimer. Les mineurs
ne représentent que 17% des entrées (fig. 2.23).

Lorsqu’ils repartent les étrangers le font le @osivent peu apres leur entrée. La probabilité
de départs est en effet maximale pour les étramyésents dans le pays depuis peu. Au fur et
a mesure que le séjour s’allonge, cette probatdiit@nue (Perrin, 2007b). Contrairement a

certaines prévisions, on observe bien quelquedunetaux ages de départ a la retraite,
cependant, ceux-ci restent trés limités (fig. 2.23)

La fiabilité des données sur les émigrations paatrémise en question du fait de la difficulté
d’enregistrement des départs. Toutefois, du fatrddiations d’office et des radiations en cas
de non-renouvellement d’'un titre de séjour, l'imipde ce biais doit étre limité a moyen
terme. Par ailleurs, il demeure évident que ce tpedonnées ne peut rendre compte de
certaines formes de multi-résidence qui peuveme falterner séjours en Belgique et séjours
dans le pays d’origine.

Figure 2.23. Age a I'immigration et a I'émigratides étrangers, 2005

A. Effectifs par age
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16 | "age modal a I'immigration est I'age & laquelle @ompte le plus d’entrées.
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B. Taux (en pour mille}’

45

40 1

35 A

30 A

25
—&— Immigrations
—A— Emigrations

Source : RN - DG SIE
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L’'age a l'entrée varie fortement selon la naticgalid’origine. Généralement, les
communautaires arrivent a des ages plus divers, taia et plus souvent avec des enfants
(fig. 2.24 B). Cependant, ce modéle n’est paseataht valable pour les nouvelles migrations
en provenance d’Europe centrale et orientale goi souvent le fait de jeunes adultes avec
des enfants. Les arrivées des non communautaires @as précoces, souvent plus
concentrées et tres rarement suivies par l'arrid@nfants contrairement a ce que l'on
pourrait penser (fig. 2.24 A). La plus grande po#féodes arrivées peut vraisemblablement
s’expliquer par le fait qu’une forte proportion dagrées de non-communautaires se fait a la
suite d’'un mariage, lequel mariage est parfois ag@€coce, alors que les entrées de
communautaires sont plus souvent décalées apfisdas études ou en cours de vie active.
On peut ainsi expliquer la précocité particulierabfeappante des entrées de Turcs par I'age
du recours au mariage dans ce grdtipeour ce qui est des enfants, il convient de fappe
gue I'on ne se trouve plus pour les Marocains guTlercs (les groupes non communautaires
les plus nombreux) dans une phase du cycle migeatni I'on construit sa famille dans le
pays d’origine avant I'émigration, ce qui expligle peu d’enfants immigrés dans ces
groupes. Aujourd’hui, si le conjoint est souvenbishdans le pays d’origine, la cohabitation
et le début de la vie de couple débutent le plusvesat en Belgique ou naissent par
conséqguent les enfants. Dans tous les groupesbsern@ une hausse des immigrations de
personnes agees, laquelle est particulierementbllestapour certaines nationalités non
européennes comme les Marocains, ce qui souligdivdasité des migrations familiales que
I'on désigne souvent par le seul terme de regroepefamilial.

17 Les données présentent le calendrier des phénsméee intensités différentes de l'immigration et d
I'émigration (on compte beaucoup moins de sortiee g’entrées) ont été gommées par I'utilisation des
pourcentages rapportant les entrées et aux speredge aux entrées totales et sorties totales.

18 On notera la différenciation de deux pics d’erdgrpar age, I'un plus précoce pour les femmes, réaplus
tardif pour les hommes.
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Figure 2.24. Age a I'immigration des étrangers sé¢onationalité, 2005

A. Marocains et Turcs

B. Anciens membres de I'Union Européenne et Pofonai
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Source : RN - DG SIE
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2.2.2. Laféminisation de I'immigration étrangeére

Si I'immigration des 30 glorieuses était caractispar une présence masculine trés
majoritaire, la crise des années 1970 et les naxvesgimes migratoires qui se sont par la
suite installés ont abouti a une féminisation méegde I'immigration, les femmes devenant
majoritaires parmi les nouvelles entrées enregistdes 1995 (fig. 2.25). Cette féminisation
de l'immigration a été favorisée par le regroupemfamilial dont ont bénéficié dans un
premier temps les épouses des travailleurs migrBegsuis 2003 on observe une diminution
de la part des femmes dans I'immigration pour atked en 2007 47,95% de femmes dans les
entrées d’étrangers. Toutefois, plus récemment,félainisation a surtout profité de
'émergence de nouvelles formes de migration enhdeveaux courants migratoires ou la
place des femmes est centrale. Les formes extr@émese type de migrations sont bien
connues : il s’agit des migrations en provenandeudipe orientale ainsi que des flux en
provenance d’Asie du Sud-Est. Ainsi plus de troigrtg des immigrants thailandais et
philippins sont des femmes. De méme, environ 70% idenigrations en provenance de
Russie, 72% en provenance d’Ukraine et 81% en peowe de Biélorussie sont le fait de
femmes. On notera toutefois la masculinisation rdegations en provenance des nouveaux
pays membres de I'Union européenne. Citons le eds ®Pologne, de la Roumaine et de la
Bulgarie ou les hommes sont devenus majoritaiigs2f26)°.

Quelgues pays se démarquent encore par une sudimastion des immigrants, mais leur
nombre tend a se réduire. Il s’agit principalemdatpays de I'Union européenne (ltalie,
Portugal, Pays-Bas et Grande-Bretagne notammesperiglant, quelques pays non européens
se caractérisent encore aussi par une masculonisatarquée (par exemple, I'lnde et la
Tunisie).

19 Certaines de ces valeurs extrémes doivent cepeéttamuancées. N'apparaissaient dans les sjaistique
les personnes en situation Iégale. Or, les pratiquatrimoniales sont aujourd’hui telles que les rfezs
étrangéres se marient souvent avec des Belges qlerginverse (un homme étranger épousant une famm
belge) est plus rare. Les femmes étrangéres aatisiturréguliére ont donc des probabilités d’olbtem titre de
séjour et d'apparaitre dans les statistiques plexséés que les hommes (Perrin et Rajabaly, 2008)bah
exemple de ce biais est donné par les ressortissi@st nouveaux pays membres. L'ouverture progesiay
nouvelles possibilités d’immigration |égale entmila soudaine apparition dans la statistique deartage
d’hommes que par le passé.
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Figure 2.25. Part des femmes dans les immigratigrteangers, 1990-2007
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Figure 2.26. Part des femmes dans les immigratiggisangers selon la nationalité,
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2.2.3. Geéographie des zones de destination des irgnaints

Alors que la Wallonie avait longtemps été la pgade terre d’immigration en Belgique, la
tendance s’est aujourd’hui largement inverseée. laadfe est désormais la région a accueillir
le plus grand nombre de nouveaux immigrants, sudeigrés par Bruxelles (fig. 2.27). Le
nombre d’entrées d’étrangers croit a nouveau enovial mais le rythme reste plus lent que
dans les deux autres régions. Du fait de sa taikbst évidemment dans la région-capitale que
impact du mouvement est le plus notable.

Dans les trois régions, les derniéres années onineuhausse des entrées de ressortissants
communautaires. Cependant, la tendance est nettgrusnforte a Bruxelles qui a toujours
été un plle d’attraction pour les ressortissantsingonautaires et a été la principale
bénéficiaire des entrées de ressortissants desaox\pays membres de I'Union. En termes
d'immigrations non-communautaires, depuis 2004 BHes accueille de moins en moins
d'immigrants que la Flandre. Cependant, de 199002 Bruxelles accueillait autant voir plus
d'immigrants non-communautaires que la Flandre epaaticulierement bénéficié des
régularisations menées dans le cadre de la l09€@ (fig. 2.28).

Figure 2.27. Evolution de 'immigration étrangei@ pégion,
1990-2007 (hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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Source : RN - DG SIE
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Figure 2.28. Evolution de I'immigration communaugaeét non communautaire par région,
1990-2006 (hors demandeurs d’asile et réfugiés)
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Dans le détail, 'immigration étrangére se caras¢epar une concentration effective sur

guelques zones assez bien délimitées. La régiorelwise et Anvers constituent trés
nettement les deux poéles ayant accueilli le plusmhigrants étrangers dans les 7 derniéres
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années pour lesquelles nous disposons des don2@@s-Z007). L’attraction bruxelloise
dépasse de loin le cadre administratif de la rédpnrxelloise au sens strict avec ces 19
communes. En effet, a 'Est et au Sud, le phénonsstend aux communes proches du
Brabant flamand et wallon. En plus des deux prigleip agglomérations du pays, a un niveau
moindre, un certain nombre de podles d'attractionosdaire se détachent. Il s’agit tout
d’abord de la ville universitaire de Louvain enride?’. 1| s’agit ensuite des principales villes
du pays, Gand, Liége, Mons, Charleroi. De plustagegs zones se caractérisent par une
immigration plus diffuse : le Limbourg surtout, rmaiussi les frontiére avec les Pays-Bas, le
Luxembourg et la France (fig. 2.29).

L'immigration européenne traditionnelle en provermrdes pays de I'ancienne UE a 15
s’éloigne assez singulierement du modeéle générdhitiwWles implantations de Francais, de
Néerlandais et dans une moindre mesure d’Allemandsveau des frontieres (fig. 2.30). Les
immigrants en provenance des nouveaux pays merdbrébE a 27 et les immigrants non

communautaires se caractérisent quant a eux pacamoentration dans les villes principales
(fig. 2.31 et 2.32).

Malgré les ressemblances, les principales immignatihon communautaires présentent des
spécificités nettes quant a leur répartition géolgiue. Ainsi, I'immigration marocaine est-
elle fortement centrée le long d’un axe Bruxelles#rs, malgré des arrivées nombreuses a
Charleroi et Liege (fig. 2.33). L'immigration turquest beaucoup plus ubiquiste (fig. 2.34),
avec des immigrants nombreux dans le triangle BlesxeGand, Anvers, mais de maniere
assez unique avec un pole gantois qui prime suxellas et Anvers. Par ailleurs, on identifie
aussi une implantation remarquable dans les régmahsstrielles, dans le Limbourg, autour
de Charleroi, Liege, Verviers... Dans le cas des ignamts congolais (R.D.C.), malgré un
fort tropisme bruxellois, I'implantation en régiomallonne est tres marquée avec une
attraction particuliére de I'agglomération liégeoune part et de maniére assez remarquée
de Louvain-la-Neuve et des communes avoisinantgd part (fig. 2.35).

20 0On observe le méme phénoméne a une échelle beaphsuréduite pour Louvain-la-Neuve.
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Figure 2.29 Immigration d’étrangers par commun®12P007

Source : RN, DG-SIE

Figure 2.30. Immigrations des ressortissants conamaires de I'ancienne UE a 15,
2001-2005

Source : RN, DG-SIE

60



Figure 2.31 Immigrations de ressortissants desol@aeaux pays membres, 2001-2005

Source: RN - DG SIE

Source : RN, DG-SIE

Figure 2.32 Immigrations des ressortissants de paysnembres de I'UE a 27, 2001-2005

Source : RN, DG-SIE
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Figure 2.33 Immigrations de Marocains, 2001-2005

Source : RN, DG-SIE

Figure 2.34 Immigrations de Turcs, 2001-2005

Source : RN, DG-SIE
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Figure 2.35 Immigrations de Congolais (R.D.C), 2005

Source : RN, DG-SIE
2.3. Les motifs Iégaux de migration

Les statistiques habituellement disponibles coragries étrangers et les immigrants ne
permettent pas de comprendre le cadre légal ehdeds de leur séjour. On peut trouver des
données se rapportant au nombre d'étrangers par $gee, nationalité, situation
matrimoniale, commune... mais il est habituellemenpassible d’avoir une information
claire et précise sur les raisons qui ont permispausonnes en question d’entrer et de résider
en Belgique. Est-ce suite a une procédure de rpgroant familial ? Aprés un mariage ?
Pour poursuivre des études dans un établissemkys D&Suite a I'obtention d’'un emploi en
Belgique ?

La compréhension des mécanismes de I'immigratiqnegait de connaitre cette information,
ne serait-ce que pour :
- comprendre I'évolution des courants migratoires
saisir 'impact des mesures prises pour encadeefllx migratoires (et parfois les
limiter)
envisager de modifier efficacement la réglementatie I'immigration en fonction
d’un certain nombre d’objectifs politiques.

Malheureusement, comme nous le soulignons dane mitoduction méthodologique, il N’y

a pas d’information fiable actuellement disponible ce théme des motifs de I'immigration.
Ce probleme est particulierement frappant pour wecqncerne le regroupement familial,
gu’il concerne l'arrivée d’'un conjoint, d’'un enfamtu d'un ascendant, puisqu’il s’agit
certainement de la principale source dimmigratidepuis 30 ans. Certaines données
indirectes, notamment relatives aux visas, permetle comprendre que le phénomene est
d’'une ampleur primordiale, mais elles ne permettmsuurément pas un monitoring suffisant
de la situation. Des mesures simples permettrdrgvanir de remédier a ce probléme (en
enregistrant le motif de délivrance des titres @ews), mais, a I'’heure actuelle, les méthodes
de substitution doivent étre envisagées.
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